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| / GENERALITES

A/ DEFINITION DE L’AIRE DE MISE EN VALEUR DE L’ARCHITECTURE ET DU PATRIMOINE
L’AVAP —Aire de mise en Valeur de I’Architecture et du Patrimoine-est une procédure
permettant de protéger et mettre en valeur le patrimoine urbain, architectural et paysager
d’une commune.

Le projet d’AVAP reléve de I'intérét général, car il a pour objet de promouvoir la mise en
valeur du patrimoine bati et des espaces paysagers dans le respect du développement
durable, de sensibiliser la population a I'histoire et a I'architecture de la commune a travers
les siécles, et de garantir la qualité architecturale des constructions existantes et a venir ainsi
gue 'aménagement des espaces.

Depuis la loi du 7 juillet 2016 relative a la Liberté de la Création, a I’Architecture et au
Patrimoine (LCAP), 'AVAP a été remplacée par le dispositif des « Sites Patrimoniaux
Remarquables »(SPR) mais cette loi prévoit que les projets d’AVAP en cours d’élaboration
finissent d’étre instruits selon les anciennes modalités.

Conformément a I'article 114 de cette loi LCAP, au jour de sa création, ’AVAP deviendra un
site patrimonial remarquable avec un reglement d’AVAP.

B / CADRE JURIDIQUE DE L'ENQUETE

Le cadre juridique de I'enquéte a été délimité par les délibérations de la Communauté
Urbaine du Grand Reims et de son bureau, des collectivités de Chalons sur Vesle et Chenay,
de la Commission Locale de ’AVAP (CLAVAP), des avis de la Commission Régionale du
Patrimoine et de I’Architecture, des avis des PPA, des avis de la MRae et de la décision du
vice-président du Tribunal Administratif désignant un commissaire-enquéteur chargé de
mener I'enquéte publique.

Le projet d’Aire de mise en Valeur de I’Architecture et du Patrimoine de Chalons sur Vesle et
Chenay, en cours de création, ne peut étre créé, selon I'article L. 642-3 du Code du
Patrimoine (ancienne version applicable depuis la loi LCAP) que si le Plan Local d’Urbanisme
a été mis en compatibilité avec ses dispositions selon la procédure définie a I'article L.123-14-
2 du code de 'urbanisme.

Dans le cas présent, les PLU de Chalons sur Vesle et de Chenay doivent étre mis en
compatibilité avec les dispositions de I’AVAP de Chalons sur Vesle et Chenay, afin de pouvoir
créer |'aire de mise en valeur de I'architecture et du patrimoine. La procédure de mise en
compatibilité est définie par les articles L.153-49 a L.153-49 du Code de I'Urbanisme.

Un Plan Local d’Urbanisme peut faire I'objet d’'une mise en compatibilité lorsqu’elle a pour
objet : de changer les orientations définies par le PADD (Plan d’Aménagement et de
Développement Durable), de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
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naturelle et forestiére, ou de réduire une protection édictée en raison de risques de
nuisances, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ou est de nature a
induire de graves risques de nuisances.

C/ LE PROJET

| / HISTORIQUE DU PROJET D’AVAP DE CHALONS SUR VESLE ET CHENAY

En 2016, les communes de Chalons sur Vesle, Chenay et Trigny ont lancé une procédure de
création d’'une AVAP, afin de promouvoir et mettre en valeur le patrimoine bati et les
espaces naturels des 3 communes.

Depuis leur intégration dans la Communauté Urbaine du Grand Reims, I'intercommunalité a
poursuivi la procédure.

Par délibération du 18 juillet 2019, la commune de Trigny a mis fin a sa participation dans le
cadre de ’AVAP.

Par délibération du 17 décembre 2020, la Communauté Urbaine du Grand Reims a réduit le
périmetre de I’AVAP aux communes de Chalons sur Vesle et Chenay.

L’AVAP de Chalons sur Vesle et Chenay a fait I'objet d’'une décision de la MRAe de non
soumission a évaluation environnementale du 28 janvier 2021.

Le Conseil Communautaire du Grand Reims a arrété le projet d’AVAP le 25 mars 2021.

Il / BILAN DE LA CONCERTATION DE L’AVAP ET APPROBATION DE L’AVAP
Ce projet d’AVAP a fait I'objet d’une concertation prévue a 'article L 103-2 du code de l'urbanisme.

En effet, par délibération en date de septembre 2017, le Conseil Communautaire du Grand
Reims a défini les modalités de la concertation dans les 2 communes, concertation qui a
donné lieu a une information du public sur le site internet du Grand Reims et a une réunion
publique annoncée par voie d’affichage.

Ces deux réunions publiques ont eu lieu le 2 mai 2019 dans les locaux des deux mairies et
ont réuni une quinzaine de personnes a Chalons sur Vesle et une vingtaine de personnes a
Chenay.

Les grandes lignes du projet d’AVAP accompagnées d’'un diaporama de 46 diapositives
suivies d’explications sur les principales caractéristiques du patrimoine ainsi que les
principales regles de préservation de ce patrimoine ont été présentées au public présent.

Les maires des 2 communes ont rappelé a cette occasion I'importance de la mise en place
d’une AVAP pour la protection du patrimoine.

Le bilan de la concertation et I'arrét de projet de ’AVAP ont été approuvés par les conseils
municipaux de Chalons sur Vesle et de Chenay le 18 février 2021.
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Les collectivités de Chalons sur Vesle (190 habitants) et de Chenay (225 habitants) dans le
département de la Marne sont situées a une dizaine de km au nord-ouest de Reims.

Elles font partie de la Communauté Urbaine du Grand Reims qui regroupe 143 communes
apres avoir été créée le 1 er janvier 2017 par la fusion de 7 structures intercommunales.

Les deux communes adhérent au Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la région
rémoise qui a été approuvé le 17 décembre 2016 et est actuellement en cours de révision
suite a la prescription du Conseil Communautaire en date du 31 mars 2022.

—>Chalons sur Vesle est située au sud de la commune de Chenay sur des terrains

qui descendent en pente douce vers la vallée de la Vesle. Au nord-est, le Mont-Chenois et le
Mont des Marchis séparent visuellement les 2 communes de Chalons sur Vesle et Chenay.

Historiqguement, la commune de Chalons sur Vesle a des origines gallo-romaines. Elle sera
érigée en paroisse, fondera son église au début du 12 e siécle et sera rattachée a I'abbaye de
Saint-Thierry. Ce n’est qu’au 17 e siecle que la région rémoise se reléeve doucement des
guerres de religion et de la fronde. Chaque paroisse est alors dédiée soit a la monoculture
soit a la polyculture en fonction des besoins.

La commune sera ruinée par les guerres napoléoniennes. |l faut attendre le milieu du 19 e
siecle pour voir la mise en place d’une politique d’'aménagement et de développement de la
commune avec une modification du plan d’alignement.

Chalons sur Vesle subira quelques démolitions au cours de la premiére guerre mondiale.
Certaines constructions seront « remontées » pratiquement a l'identique avec les matériaux
de récupération.

Dans la seconde moitié du 20 e siecle plusieurs lotissements seront construits le long des
voies déja existantes. L'ensemble de ces constructions a triplé les surfaces construites du
bourg dans toutes les directions. Seule I'entrée du bourg par la route de Trigny a été
épargnée par les constructions pavillonnaires.

Au niveau du patrimoine, parmi les éléments remarquables de la commune, on peut citer :

-La Sabliere

-L’Eglise entourée de son ancien cimetiére clos est du Xlll¢ siécle avec une fagade et un
portail reconstruit en 1843.

-Plusieurs grandes fermes relevant de I'architecture traditionnelle du secteur. La ferme est
organisée autour d'une grande cour parallélépipédique totalement close avec un haut mur
sur rue percé d'un vaste portail. En face, le vaste batiment d'habitation qui témoigne de la
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richesse de I'exploitation et de part et d'autre les communs. Les constructions sont en pierre
couvertes de tuiles ou d'ardoises.

Concernant I'environnement, le territoire communal de Chalons sur Vesle, d’une superficie
de 445 ha, recense des espaces a forte valeur :

-Une zone Natura 2000, la zone spéciale de conservation (ZSC) « Marais et pelouses du
tertiaire au nord de Reims »,

-2 zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) de type 1 :

« Marais de la Vesle de Muizon au chemin de Maco » et « Pelouses et pinedes de Chalons
sur Vesle, de Merfy et de Chenay »,

-une ZNIEFF de type 2 : « Vallée de la Vesle de Livry-Louvercy a Courlandon »,

-des zones humides (la Vesle et ses abords),

-un corridor écologique boisé, un corridor humide et aquatique au niveau de la Vesle, des
réservoirs de biodiversité des milieux humides et des réservoirs de biodiversité des milieux
ouverts, en raison de la situation de la commune au sein de la Trame verte et bleue (TVB)
vallée de la Vesle.

Le territoire communal comprend également 143 ha d’espaces boisés classés (EBC).

éChenay est située au creux d’un vallon au sud du massif de Saint-Thierry et est

entourée d’une colline viticole (Mont Chenois) et d’une colline boisée (la Garenne). Elle est
localisée au nord-est de Chalons sur Vesle avec laquelle elle est limitrophe.

Historiquement, la commune de Chenay a également des origines gallo-romaines. C'est au
début du 12 e siecle que Chenay est érigée en paroisse et fonde son église. Au 13 e siécle,
Chenay a été définitivement rattachée a Saint-Rémi. Ce n’est qu’au 17 e siécle que la région
rémoise se reléve doucement des guerres de religion et de la fronde. Chaque paroisse est
alors dédiée soit a la monoculture soit a la polyculture en fonction des besoins.

Les guerres napoléoniennes ruineront la commune de Chenay. Au milieu du 19 e siécle, on
met en place une politique d’aménagement et de développement qui passe par la
modification du plan d’alighement.

La commune de Chenay subira d'importantes démolitions au cours de la premiere guerre
mondiale. Certaines constructions seront reconstruites pratiguement a I'identique avec les
matériaux de récupération.

D’autres constructions seront réalisées dans le style architectural caractéristique de la
Reconstruction mais toutes vont s’appuyer sur la trame urbaine déja existante.

Dans ces conditions, c’est toute I'armature urbaine, constituée par les rues et les places,
ainsi que I'armature rurale, constituée par les chemins ruraux, qui perdurent depuis le
Moyen-Age jusqu’a aujourd’hui.
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Chenay est une commune richement dotée au niveau des constructions, constructions de la
fin du 19 e siécle et du début du 20 e siécle lancées par quelques familles bourgeoises de
Reims et quelques industriels pour y constituer des maisons de villégiature entourées de
grands parcs( Lanson, Heidsieck, Charbonneau, Walbaum, Taittinger).

Du point de vue patrimonial des monuments couvrent la commune :

-L'ancienne congrégation des Sceurs de I'Enfant-Jésus, batisse de 1759 sur un parc de quatre
hectares dessiné par Edouard Redont qui y a installé des séquoias comme dans le parc de la
Patte-d'Oie de Reims,

-Les lavoirs et fontaines(Fontaine dit la Jaquette 1784, fontaine et lavoir place Piza, fontaine
Ferrugineuse rue du Général Leclerc, fontaine place Boisseau aujourd’hui place publique)
-Le Réduit de Chenay (1880-1884)-Systéme défensif Seré de Rivieres-Cantonnement durant
les 4 années de guerre de tranchées 1914-1918.

-Le monument aux morts (1923-1930),

-La monumentale Croix de la Résistance (1946) avec point de vue sur Reims et la vallée de la
Vesle.

D’une superficie de 389 ha, le territoire communal de Chenay compte des espaces a forte
valeur environnementale :

-une zone Natura 2000, la zone spéciale de conservation (ZSC) « Marais et pelouses du
tertiaire au nord de Reims »,

-3 zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) de type 1

« Marais du vivier a Chenay et Trigny », « Pelouses et pinedes de Chalons sur Vesle, de Merfy
et de Chenay » et « Pelouses du fort Saint Thierry, de Chenay et de Merfy »,

-des zones humides,

-un corridor écologique boisé, un corridor humide et aquatique au niveau de la Vesle, des
réservoirs de biodiversité des milieux humides et des réservoirs de biodiversité des milieux
ouverts, en raison de la situation de la commune au sein de la Trame verte et bleue(TVB)
Vallée de la Vesle.

[l / OBJECTIFS DE L'AVAP

Les 2 communes, implantées a flanc de coteau au sud du Massif de Saint-Thierry forment
une unité paysagere caractéristique des coteaux viticoles avec une structure médiévale, et
une architecture traditionnelle construite en pierre calcaire mais chaque commune par sa
position dans le site et sa topographie posséde une identité particuliere.

L’AVAP est un outil permettant de protéger et de mettre en valeur le patrimoine tout en
favorisant I'intégration d’une architecture contemporaine.

Les objectifs de ’AVAP sont de :

-définir des regles de rénovation du bati utilisables par tous les acteurs,
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-doter les habitants d’'un code de bonne conduite pour les permis de construire et les
autorisations de travaux,

-sensibiliser la population a son histoire,
-renforcer la concertation avec la population.

Les objectifs de ’AVAP pour la commune de Chalons sur Vesle portent sur :

-la recherche de l'intégration paysagére et architecturale des futures constructions,
-I'identification et la protection des éléments de paysage et de patrimoine remarquable
(cours privées closes par des batiments ou des murs, jardins ou parcs paysagers
remarquables, murets, espaces publics paysagers « intéressants » comme les abords de
I'église ,

-la possibilité de consulter I'architecte des batiments de France (ABF) sur d’éventuels
aménagements d’espaces d’accueil touristiques, de promenades ou de clétures.

Les objectifs de ’AVAP pour la commune de Chenay portent sur :

-la préservation des cones de vues sur les bourgs, la vallée et le vignoble,

-la classification du bati selon I'intérét architectural (« batiments remarquables et
intéressants »),

-la classification de certains espaces (cours privés, parcs paysagers et jardins remarquables
privés, espaces verts publics tels que les abords des églises ou des monuments aux Morts),
-la possibilité de consulter I’Architecte des Batiments de France (ABF) sur d’éventuels
aménagements d’espaces d’accueil touristiques, de promenades ou de clotures.

IV / PERIMETRE DE L'AVAP

Pour la commune de Chélons sur Vesle , le périmétre de ’'AVAP comprend :
-’'ensemble des zones urbanisées,

-le parc paysager et I'entrée de ville de la route de Muizon,

-les entrées de ville de la route de Trigny et de la route de Chenay,

-le site Natura 2000 des Sabliéres, y compris une bande de terrain le long de la route de
Reims, permettant de protéger les cones de vue a partir de la route de Muizon.

Pour la commune de Chenay, le périmétre de I’AVAP se circonscrit comme suit :

-I'ensemble des zones urbanisées,

-le parc Rogelet, a I'est de la commune,

-I’'entrée de ville route de Merfy et la perspective sur les coteaux depuis le monuments aux
Morts,

-les entrées de village en venant de Trigny et de Chalons sur Vesle et les vues sur les coteaux
viticoles environnants,

-les abords du cimetiére, offrant une perspective sur le bourg,

-le réduit(ouvrage de la place fortifiée de Reims) et ses abords.
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V / MISE EN COMPATIBILITE DES PLU

Chalons sur Vesle dispose d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé en avril 2011 qui a
fait 'objet de mises a jour les 6/4/17 et 14/6/21.

La compatibilité entre le projet d’AVAP et le PLU de Chalons sur Vesle a mis en avant la
nécessité de faire évoluer les 3 pieces suivantes du PLU de Chalons sur Vesle : le PADD, le
plan de zonage et le reglement écrit.

Trois modifications ont ainsi été apportées :

-mise en compatibilité du PADD avec les orientations de I’AVAP par la reprise de plusieurs
objectifs de I’AVAP au niveau de toute la commune : préserver le patrimoine et favoriser sa
réhabilitation, favoriser I'utilisation de matériaux de constructions locaux, naturels,
écologiques et durables, permettre d’améliorer les performances énergétiques des
constructions, encadrer la pose des dispositifs de production d’électricité ou d’eau chaude

-évolution du zonage du PLU pour y créer un sous-secteur Uap, afin de limiter la
constructibilité sur le jardin/parc paysager remarquable identifié a I’AVAP au niveau de la
zone UA,

-évolution du réglement pour intégrer des regles pour le secteur Uap nouvellement créé
(article UA 1 occupations et utilisations du sol interdites, UA 10 hauteur des constructions et
UA 13 espaces verts et plantations) et intégration du réglement du lotissement « Le Clos des
Bruyéres » dans le PLU avec évolution des articles 1AU 6 implantation des constructions par
rapport aux voies et emprises publiques, 1AU 11 aspect extérieur et 1AU 13 espaces verts et
plantations.

La commune de Chenay est couverte par un Plan Local d’Urbanisme approuvé le
septembre 2019.

La compatibilité entre le projet d’AVAP et le PLU de Chenay a mis en avant la nécessité de
faire évoluer les 2 piéces suivantes du PLU de Chenay : le PADD et le réglement écrit.

Deux modifications ont ainsi été apportées :

-mise en compatibilité du PADD avec les orientations de I’AVAP par la reprise de plusieurs
objectifs de I’AVAP au niveau de toute la commune en préservant I'identité du patrimoine
bati et naturel et en préservant le cadre de vie,

-évolution du réglement pour y intégrer plusieurs dispositions reglementaires issues de
I’AVAP : évolution du réglement sur I'aspect extérieur des constructions (toitures,
menuiseries, facades, murs de clétures) et évolution du réglement sur les autres régles
(implantation par rapport aux voies et emprises publiques pour les constructions neuves et
leur hauteur).
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VI / BILAN DE LA CONCERTATION DU PROJET DE MISE EN COMPATIBILITE DES 2 PLU Les
modalités de la concertation ont été définies par décision du Bureau Communautaire en
date du 8 décembre 2022, la loi n’imposant aucune regle en la matiere.

Il a été décidé de mettre a disposition du public dans chacune des 2 mairies un registre
papier d’observations et de mettre en ligne des éléments avec une version dématérialisée
de ce registre sur le site internet de la Communauté Urbaine du Grand Reims.

Une observation a été formulée sur le registre papier de Chalons sur Vesle ainsi que sur le
registre dématérialisé (a 2 reprises les 9 janvier et 11 janvier 2023). Il s’agit de I'observation
suivante :

L’activité agricole n’a pas été associée, ni prise en compte, lors de I’élaboration du réglement
de I'AVAP. Des adaptations sont indispensables.

Réponse apportée : Est ici étudiée la procédure de mise en compatibilité du PLU de Chdlons
sur Vesle avec I’AVAP. La modification du reglement de I’AVAP, qui a été arrétée le 25 mars
2021 en Conseil communautaire n’entre donc pas dans I'objet de la procédure.

Les 2 communes ont émis le 9 février 20223 pour Chalons sur Vesle et le 21 février 2023
pour Chenay un avis favorable sur le bilan de la concertation et la mise en compatibilité des
PLU avec I’AVAP.

D / COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE
Le dossier d’enquéte préparé par la Communauté Urbaine du GRAND REIMS comprend les
piéces suivantes :

-Une note de présentation non technique du projet,
-L’arrété d’ouverture d’enquéte publique.

A / Le dossier d’Aire de Mise en Valeur de I’Architecture et du Paysage de Chalons sur
Vesle et de Chenay comprenant :

-Le bilan de la concertation

-1 / Le diagnostic des patrimoines (125 pages)

-2 / Le rapport de présentation (18 pages)

-3 / Le réglement (58 pages)

-4 / 5 plans : Plan global des périmétres, Plan global de la commune de Chalons sur Vesle, le
plan du bourg de Chalons sur Vesle, le plan global de la commune de Chenay, le plan du
bourg de la commune de Chenay

-5/ L’Annexe avec Etude couleur et nuanciers
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B / le dossier de mise en compatibilité du plan local d’urbanisme(PLU) de Chélons sur Vesle
comprenant :

-Le bilan de la concertation

-La notice explicative (26 pages)

-L’évaluation environnementale (73 pages)

-Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)-Révision approuvée le
18/04/2011-Mises a jour les 6/04/2017 et 14/06/2021-16 pages

-La mise en compatibilité N°1 du PLU avec I’AVAP-PADD apres évolution-17 pages
-PLU-Réglement écrit-45 pages

-PLU-Réglement graphique —Plan au 1/2000 e

-PLU-Mise en compatibilité N°1 du PLU-Plan de zonage apreés évolution-Echelle au 1/1000 e

C / le dossier de mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme(PLU) de Chenay

-Le bilan de la concertation

-La notice explicative (28 pages)

-L’évaluation environnementale (79 pages)

-Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)-17 pages

-La mise en compatibilité N°1 du PLU avec I’AVAP-PADD apres évolution-17 pages
-PLU-Réglement d’urbanisme -74 pages

-PLU-Mise en compatibilité N°1 du PLU- Réglement aprés évolution

Le dossier comprend également un certain nombre de pieces administratives : des extraits
du registre des délibérations du Conseil Communautaire de la Communauté Urbaine du
GRAND REIMS, les délibérations des communes de Chalons sur Vesle et de Chenay, de la
Commission Locale du suivi de 'AVAP, de la Commission Régionale du Patrimoine et de
I’Architecture du Grand Est, la liste des PPA, le compte rendu de la réunion de la mise en
compatibilité des 2 PLU aux PPA.

Enfin les documents suivants sont aussi intégrés au dossier :

-la décision en date du 28 janvier 2021 de la MRae de ne pas soumettre a évaluation
environnementale le projet d’élaboration d’une AVAP, futur SPR, sur les communes de
Chalons sur Vesle et Chenay,

-I"avis du 30 ao(t 2023 de la MRAe sur la mise en compatibilité du PLU de Chéalons sur Vesle
avec I’AVAP de Chalons sur Vesle et Chenay porté par la C.U. du Grand Reims,

-I"avis du 30 aolt 2023 de la MRAe sur la mise en compatibilité du PLU de Chenay avec
I’AVAP de Chalons sur Vesle et Chenay porté par la C.U. du Grand Reims,
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Il / ORGANISATION DE 'ENQUETE

A / DESIGNATION DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Apres avoir déclaré par écrit sur I’honneur le 18 octobre 2023 ne pas étre intéressé a
I’opération a titre personnel ou en raison de mes fonctions, notamment au sein de la
collectivité, de I'organisme ou du service qui assure la maitrise d’ouvrage, la maitrise
d’ceuvre ou le contréle de I'opération soumis a enquéte au sein des dispositions de I'article
L. 123-5 du code de I'Environnement, j’ai été désigné par décision du 19 octobre 2023 N°:
E23000124/51 du vice- président du Tribunal Administratif de CHALONS EN CHAMPAGNE
pour conduire cette enquéte.

B/ ARRETE D’OUVERTURE D’ENQUETE

L'arrété référencé 051-200067213-20231129-CV_2023_0096-AR, en date du 29 novembre
2023 de Madame la présidente de la Communauté Urbaine du Grand Reims a prescrit
I'ouverture d’'une enquéte publique unique sur le projet d’élaboration de I’Aire de mise en
Valeur de I’Architecture et du Patrimoine (AVAP) de Chalons sur Vesle et de Chenay et sur la
mise en compatibilité des Plans Locaux d’Urbanisme de Chalons sur Vesle et de Chenay avec
I’Aire de mise en Valeur de I’Architecture et du Patrimoine de Chalons sur Vesle et Chenay.

C/ CONTACTS, RENCONTRE AVEC LE PORTEUR DE PROJET ET VISITE DES LIEUX
Les échanges téléphoniques et de courriels entre la Communauté Urbaine du Grand Reims
et le commissaire-enquéteur ont eu lieu dés fin octobre 2023 et se sont prolongés en
novembre 2023 afin de préparer I'organisation de I'enquéte (dates, permanences, dossier).

Une visioconférence s’est déroulée le 13 décembre 2023 avec la Communauté Urbaine du
Grand Reims, le bureau d’études Verdi et les maires des communes de Chalons sur Vesle et
de Chenay afin de me présenter le projet, de prévoir certains éléments pratiques de
I'enquéte et répondre a mes questions.

Pour parfaire ma connaissance du projet, j’ai visité les 2 communes le samedi 6 janvier 2024
en compagnie de MM. Martial DUPIN maire de Chalons sur Vesle et Franck JACQUET maire
de Chenay., Lors des déambulations proposées au sein de leurs communes, les deux édiles
m’ont montré et expliqué les raisons de ce projet.

D / MESURES DE PUBLICITE ET INFORMATION DU PUBLIC
L’enquéte a été portée a la connaissance du public :

=>Par voie de presse :
Dans 2 hebdomadaires du département : Les Petites Affiches MATOT-BRAINE et LA MARNE
AGRICOLE

-Premiéres parutions : le lundi 18 décembre 2023 pour Les Petites Affiches Matot-Braine
(P.J. 1) etle vendredi 22 décembre 2023 pour La Marne Agricole (P.J. 2)
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-Deuxiémes parutions : le mercredi 10 janvier 2024 pour Les Petites Affiches Matot-Braine
(P.J. 3) et le vendredi 12 janvier 2024 pour La Marne Agricole (P.J. 4)

=>»Par affichage :
Les avis d’enquéte sous forme d’affiches(fond jaune, caractéres noirs, format A3) prévues a
cet effet ont été disposés sur les panneaux municipaux des communes.

=>Par la communication municipale :

La commune de Chalons sur Vesle a publié les dates d’enquéte et de présence du
commissaire —enquéteur sur le site PanneauPocket, application mobile des collectivités et
des EPCI.

Pour sa part, la commune de Chenay a annoncé I'enquéte sur son site municipal
« Intramuros ».

Il / DEROULEMENT DE L'ENQUETE

A / PERMANENCES DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Elles se sont déroulées dans les salles des mairies de Chalons sur Vesle et de Chenay, mises
a ma disposition, aux jours et heures indiqués dans I’arrété de Mme la présidente de la
Communauté Urbaine du Grand Reims a l'article 5 :

MAIRIE DE CHALONS SUR VESLE

-le lundi 8 janvier 2024 de 10h a 12h,
-le jeudi 25 janvier 2024 de 15h a 17h,
MAIRIE DE CHENAY

-le lundi 15 janvier 2024 de 16h a 18h,
-le jeudi 8 février 2024 de 15h a 17h.

Ce sont au total, 8 heures de permanence, quiont été assurées par le commissaire-
enquéteur au cours desquelles 2 personnes se sont présentées.

B / PROLONGATION D’ENQUETE

Je n"ai pas ressenti I'utilité de prolonger I'enquéte au regard du nombre proposé d’heures de
permanence et de la possibilité de consulter le dossier sur internet et d’y rédiger des contributions.

C/ REUNION PUBLIQUE

Je n’ai pas été saisi de demande d’organisation d’une réunion publique.

D / CONSULTATION DU DOSSIER D’ENQUETE
Le dossier a été mis a la disposition du public, en version papier dans les mairies concernées
aux jours et heures d’ouvertures de ces mairies, Chalons sur Vesle le lundi de 9h a 17h ainsi
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qgue le mardi de 18h30 a 19h30 et Chenay, le lundi de 15 a 18h et le vendredi toute la
journée, ainsi que lors des permanences tenues par le commissaire-enquéteur.

Le dossier était également consultable sous format numérique dans les 2 mairies et sur le
site du Grand Reims : www.grandreims.fr

Des informations complémentaires pouvaient étre demandées auprés du Péle Territorial de
Champagne-Vesle de la Communauté Urbaine du Grand Reims 18 rue du Moutier 51 390
GUEUX aux heures d’ouverture de ses bureaux, du lundi au vendredi de 9h00 a 12h00 et de
14h00 a 17h00.

F / CLIMAT DE L'ENQUETE

Cette enquéte, aboutissement d’un long travail des communes concernées et de la
Communauté Urbaine du Grand Reims s’est déroulée trés sereinement mais, a mon grand
regret, avec une tres faible participation du public. L’accueil de la part des 2 communes a été
cordial et chaleureux.

F/ NOTIFICATION DU PV DE SYNTHESE AU PORTEUR DE PROJET

A l'issue de I'enquéte publique sur le projet d’élaboration de I’AVAP de Chalons sur Vesle et
Chenay et de mise en conformité des P.L.U. de ces communes, un procés —verbal de
synthése (annexe 1) des contributions a été rédigé par mes soins et remis au représentant
du président de la Communauté Urbaine du Grand Reims lors d’un entretien qui s’est
déroulé le lundi 12 février 2024 a la mairie de Chenay.

IV / ANALYSE DES CONTRIBUTIONS

A / ANALYSE QUANTITATIVE DES CONTRIBUTIONS
Seules 2 personnes ont participé a cette enquéte publique au cours de laquelle 4
contributions me sont parvenues :

>CONTRIBUTIONS APPOSEES SUR LE REGISTRE DE CHALONS SUR VESLE :
AUCUNE

> CONTRIBUTIONS APPOSEES SUR LE REGISTRE DE CHENAY : 1

> CONTRIBUTIONS ADRESSEES PAR VOIE ELECTRONIQUE : 3
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>CONTRIBUTIONS ADRESSEES PAR VOIE POSTALE : AUCUNE

B / ANALYSE QUALITATIVE DES CONTRIBUTIONS

=>»La premiére contribution émane d’un viticulteur, président de ’ASA de Chenay. Cette
contribution accompagnée de 4 pieces jointes (CAA Lyon concertation, demande de
déclaration préalable pour un bdtiment agricole, arrété de déclaration préalable délivré par
la mairie de Chenay, un plan de la commune situant les parcelles AE61 et AE62) tient a
exprimer l'inquiétude de I'auteur a propos du réglement de la future AVAP.

Celui-ci considére que le monde agricole n’a pas été associé, ni consulté lors de I’élaboration
de ce projet a 2 communes. L’intéressé constate que les nouvelles constructions liées a
I'activité agricole sont interdites dans le périmétre de ’AVAP, seules I'adaptation et
I’extension des bdtiments existants sont autorisées. Ces dispositions ne visent-elles pas
d’aprés 'auteur, sans le revendiquer, a mettre un terme a I’activité agricole ?

Pour lui la réglementation doit évoluer et permettre sans ambigliité, de réaliser des projets
liés a I'activité agricole. De plus, il indique que la possibilité de s’implanter en zone A reste
limitée. Il revendique la possibilité de poursuivre son activité et de la transmettre a ses
enfants.

Thémes : Manque de concertation avec le monde agricole pour I'élaboration de ce projet
d’AVAP, reglement trop contraignant, implantation en zone A limitée, reglement de I’AVAP
doit évoluer.

=>»La seconde contribution provient de la Chambre d’Agriculture de la Marne. Constatant
que des activités agricoles et viticoles sont encore présentes sur les 2 communes, la Chambre
d’Agriculture indique qu’il serait souhaitable de permettre le développement de ces activités
au sein de ces bourgs. Faisant le constat que le reglement de I’AVAP est trés contraignant et
peut bloguer le développement des bdtiments agricoles elle souhaite que ce réglement puisse
étre adapté sur 7 points pour faciliter le maintien et le développement des activités agricoles
sur ces territoires.

Thémes : reglement de ’AVAP avec points trop contraignants d’un point de vue technique
pour les batiments agricoles considérés comme batiments neutres et pour les nouvelles
constructions, reglement de I’AVAP doit étre adapté.

=>»La troisieme contribution provient du Syndicat Général des Vignerons de Champagne
(SGV). Apres avoir rappelé I'objectif de 'AVAP pour les deux communes qui ont toutes deux
des activités viticoles sur leur territoire, le syndicat viticole estime que le reglement de
I'AVAP peut étre contraignant pour permettre le développement des bétiments
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agricoles/viticoles. Ainsi il souhaite que le réglement de I’AVAP puisse étre adapté sur
différents points au nombre de 7 pour faciliter le maintien et le développement des activités
viticoles sur ces territoires.

Thémes : reglement de ’AVAP avec points trop contraignants d’un point de vue technique
pour les batiments agricoles considérés comme batiments neutres et pour les nouvelles
constructions, reglement de I’AVAP doit étre adapté.

COMMENTAIRE DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

La concertation tant pour I’élaboration de ’AVAP que pour la mise en compatibilité du PLU
a été effectuée selon des régles- puisque la loi ne précise rien dans ce domaine- adoptées
par le Conseil Communautaire du Grand Reims qui a opté pour des réunions publigues, une
mise a disposition d’un registre papier dans les 2 communes et un dossier consultable sur le
site internet de la C.U. du Grand Reims.

Concernant la composition de la Commission Locale de I’AVAP, les trois communes qui, au
départ ont travaillé a I’élaboration du projet d’AVAP, avaient opté pour une représentativité
de chacune des communes en fonction des catégories socioprofessionnelles représentatives.
C’est ainsi que Trigny comprenait des viticulteurs dans sa délégation et que Chenay
comptait des commercants dans sa délégation.

La Chambre d’Agriculture de la Marne en tant que Personne Publique Associée a été conviée
aux réunions du 16 avril 2021(examen conjoint des PPA portant sur I'arrét de projet de
I’AVAP) et du 19 septembre 2023 (examen conjoint des PPA portant sur I'arrét de projet de
I’AVAP et sur les dossiers de mise en compatibilité des PLU des 2 communes).

Dans ce cadre, le 16 avril 2021, la Chambre d’Agriculture avait demandé si les cones de vue
en dehors du périmétre étaient applicables. Elle s’était interrogée également sur
I’application de contraintes aux batiments agricoles neufs notamment pour les toitures dans
le cone de vue ou le bardage métallique est interdit, sauf dans le cadre du respect du
nuancier.

Il avait été répondu a la Chambre d’Agriculture que le triangle de cone de vue illustrait le
cone de vue mais qu’il n’était applicable que dans le périmétre de ’AVAP. Par conséquent,
les batiments hors du périmétre de celui de I’AVAP ne seraient pas impactés.

Le 19 septembre 2023, la Chambre d’Agriculture avait formulé une remarque sur la difficulté
d’'implanter des panneaux solaires sur les deux communes a laquelle il avait été répondu que
I’AVAP ne s’appliquera pas a I'intégralité des 2 communes et que les secteurs situés hors
AVAP pourraient bénéficier de I'implantation de ces dispositifs. De plus, la Chambre
d’Agriculture avait émis une réserve sur 'interdiction de la t6le ondulée qui pourrait porter
préjudice au développement des exploitations agricoles au sein du périmetre de I’AVAP.

En ce qui concerne les demandes de modifications de points du reglement de I’AVAP pour,
selon les contributeurs, permettre la poursuite et le développement des activités agricoles et
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viticoles, il me parait difficile dans ces communes qui ont gardé un caractére pittoresque et
moyenageux, c’est d’ailleurs ce qui fait leur charme et leur attractivité, de modifier rues et
places, pour permettre des activités agricoles et viticoles avec passages d’engins hors
gabarit par exemple.

En revanche, en ce qui concerne les batiments, certains points du réglement de I’AVAP
peuvent étre en effet discutés et adaptés au contexte local. Ce sera le r6le de la Commission
Locale de I’AVAP (CLAVAP) lors du suivi et de la mise en ceuvre de I’AVAP.

V / REPONSES DE LA COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND REIMS AU
P.V. DE SYNTHESE

La Communauté Urbaine du Grand Reims a répondu le 13 février 2024 dans son mémoire
en réponse (annexe 2) au PV de synthése dans lequel figuraient les 4 contributions du public
ainsi que les 3 questions du commissaire- enquéteur.

Dans un document de 4 pages figurant en intégralité en annexe, la C.U. du Grand Reims a
répondu aux thématiques proposées.

Elle rappelle que le monde agricole a été associé a I’élaboration du projet d’AVAP et que le
projet d’AVAP et de mise en compatibilité ont fait I'objet d’une concertation publique.

La C.U. du Grand Reims réitere les régles qui s’appliqueront dés I'adoption de I’AVAP pour un
projet se situant aux abords de monuments historiques: accord de ’ABF et accord qui peut
étre assorti de prescriptions motivées mais précise aussi que le respect d’autres regles issues
notamment du Code de la Construction et de I’Habitation, du Code Civil ou du Plan Pluie
seront mises en ceuvre.

Il est également indiqué que ce n’est pas I’AVAP qui fixe les régles de destination des
constructions mais le PLU. La mise en compatibilité du PLU a uniquement pour objet de
mettre le réglement en cohérence avec les dispositions de I’AVAP.

L’objet méme de 'AVAP est de proscrire les techniques et matériaux qui sont susceptibles de
porter atteinte a la mise en valeur du patrimoine architectural et urbain des communes.

En ce qui concerne les points contraignants pour les activités agricoles/viticoles du
réglement relevés par les contributeurs, la C.U. du Grand Reims indique que les communes
étudieront la possibilité d’adapter 'AVAP pour tenir compte des propositions faites durant
I’E.P.

Enfin, aux questions du commissaire-enquéteur, la C.U. du Grand Reims apporte toutes
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précisions utiles a propos du développement des communes, de la sensibilisation de la
population a ’AVAP et du réle de la Commission Locale de ’AVAP(CLAVAP).

COMMENTAIRE DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Toutes les questions abordées dans les 4 contributions et dans les 3 questions du
commissaire-enquéteur ont fait I'objet de réponses adaptées et précises de la part de la C.U.
de Grand Reims. Le mémoire en réponse est synthétique et n’élude aucun point.

Je partage tout a fait I'analyse qui est présentée concernant I’élaboration des documents, la
concertation et la qualité des documents présentés lors de cette enquéte publique qui a
mon avis font I'objet d’un caractére pédagogique fort.

Parmi les points abordés je retiens que I’AVAP permet d’avoir des aides pour la réfection de
I"habitat.

L’AVAP est plus ou moins contraignante en fonction de la qualité patrimoniale du bati ce qui
permet de laisser plus de latitude aux ménages plus modestes.

Japprécie également que les communes envisagent de déployer une communication
indispensable pour faire connaitre I’AVAP (site internet, rappels réguliers, campagne a
destination des nouveaux arrivants avec réception en mairie).

Enfin, le suivi de la mise en ceuvre de I’AVAP aprés son adoption étant assuré par la
Commission Locale de I'’AVAP (CLAVAP) celle-ci a la possibilité de proposer des modifications
ou la mise en révision du document. Cette possibilité permettra une adaptation de I’AVAP
dans le cadre d’activités agricoles/ viticoles si nécessaire.

VI/ TRANSMISSION ET CONSULTATION DU RAPPORT ET DES
CONCLUSIONS

Conformément a l'article 7 de I'arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine du
Grand Reims, le présent rapport d'enquéte accompagné des conclusions motivées et des
diverses annexes sont transmis par mes soins, de la fagon suivante:

-4 exemplaires papier, accompagnés des 2 registres d’enquéte a la Communauté Urbaine du
Grand Reims ainsi qu’un exemplaire dématérialisé,

-un exemplaire dématérialisé au Tribunal Administratif de CHALONS en CHAMPAGNE

Conformément a l'article 123-21 du Code de I'Environnement repris dans l'article 8 de
I'arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine du Grand Reims, mon rapport et
mes conclusions seront a la disposition du public pendant un an dans les mairies de Chalons
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sur Vesle et de Chenay aux jours et heures habituels d’ouverture ainsi que sur le site
internet de la Communauté Urbaine du Grand Reims.

Fait a CHALONS en CHAMPAGNE le 15 février 2024
Le Commissaire - enquéteur

Jean-Pierre GADON

Références : Arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine
du Grand Reims N° 051-20067213-20231129-CV_2023_009-AR du 29
novembre 2023 et Décision N°E23000124/51 du 19 octobre 2023 de

le Vice-Président
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REGION GRAND EST
DEPARTEMENT DE LA MARNE
COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND REIMS

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
D’UN PROJET DE CREATION D’UNE A.V.A.P. ET DE MODIFICATIONS DE PLU

ENQUETE PUBLIQUE PRESCRITE PAR LA COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND
REIMS RELATIVE AU PROJET DE L’AIRE DE MISE EN VALEUR DE
L’ARCHITECTURE ET DU PATRIMOINE (AVAP) DE CHALONS SUR VESLE ET
CHENAY ET SUR LA MISE EN COMPATIBILITE DES PLANS LOCAUX
D’URBANISME DE CHALONS SUR VESLE ET CHENAY AVEC L’AVAP

CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS
DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

La présidente de la Communauté Urbaine du Grand Reims a prescrit une enquéte unique
conformément a I'article L123-6 du code de I'Environnement portant sur le projet de I'Aire
de mise en Valeur de I’Architecture et du Patrimoine(AVAP) de Chélons sur Vesle et Chenay
et la mise en compatibilité des Plans Locaux d’Urbanisme de Chalons sur Vesle et Chenay
avec I’AVAP. Comme je I'ai mentionné dans le rapport d'enquéte ci-contre, I'enquéte
publique unique a été conduite par mes soins:

du lundi 8 janvier 2024 au jeudi 8 février 2024 inclus
en application de
I’arrété référencé : 051-20067213-20231129-CV_2023_009-AR
de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine du Grand Reims

Sur le déroulement de I’enquéte publique
J'atteste que:

e L'enquéte publique s'est déroulée conformément aux dispositions de I'arrété de
Mme la Présidente de la C.U. du Grand Reims,

e La préparation et le déroulement de I'enquéte publique ont respecté les textes
législatifs et réglementaires,

e La composition du dossier soumis a enquéte unique, était compléete sur la forme et
conforme aux dispositions reglementaires,

Références : Arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine
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e Le public a pu prendre connaissance du dossier d'enquéte (version papier et
ordinateur) dans des conditions satisfaisantes, aux heures habituelles d’ouverture
des mairies de Chalons sur Vesle et Chenay, ainsi que lors des permanences du
commissaire-enquéteur,

e Les conditions de I'enquéte ont respecté la législation et la réglementation en
vigueur pour ce qui concerne |'affichage sur les panneaux des communes de
Chalons sur Vesle et Chenay,

e Cet affichage a été maintenu et vérifié avant I'’enquéte, en cours d'enquéte, et a
I'issue de I'enquéte, avec obligation aux maires d'attester que cet affichage a été
réalisé selon les formes et les délais prescrits,

e |le PV de synthese a été remis au conseiller communautaire délégué du président de
la Communauté Urbaine du Grand Reims lors d’un entretien qui s’est déroulé le 12
février 2024 en mairie de Chenay,

e Le mémoire en réponse de la Communauté Urbaine du Grand Reims m’est parvenu
le 13 février 2024 en version dématérialisée.

Sur les interventions du public

Je considére que:

e Ce projet a fait régulierement I'objet de concertation et de communication
depuis 2016, tant a destination des élus locaux que des habitants,

e Les 2 municipalités ont régulierement informé la population de I'avancement du
projet,

e Ce projet d’AVAP a été présenté au public lors de la phase de concertation en
2019 et en 2023 pour la mise en compatibilité des P.L.U.

e Le public ne s’est pas mobilisé lors de cette enquéte publique, malgré les
moyens d’information mis en ceuvre (Annonces Légales, Site PanneauPocket,
Site Intramuros),

e Ce projet débuté il y a 8 ans n’a guere suscité l'intérét du public durant
I’enquéte puisque seules 2 personnes se sont présentées a I'une de mes
permanences,

e Le bilan des contributions se limite a une seule contribution inscrite sur le
registre papier de Chenay et a 3 contributions qui m’ont été adressées par voie
dématérialisée sur le site du Grand Reims et aucune par voie postale,

e La Communauté Urbaine du Grand Reims a répondu a ces contributions ainsi
gu’aux questions du commissaire-enquéteur.

Sur l'opportunité, la cohérence et les objectifs du projet d’AVAP

Je constate que :

e Laconcertation préalable a ce projet a été correctement réalisée,

e La Commission Locale AVAP (CLAVAP) a rempli parfaitement sa mission,

e Les Personnes Publiques Associées ont fait connaitre leurs avis, propositions et
remarques,

Références : Arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine
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e Le projet de I’AVAP de Chalons sur Vesle et Chenay qui repose sur un diagnostic
exhaustif prend en compte la dimension patrimoniale et architecturale des
communes de Chalons sur Vesle et Chenay,

e |es différents éléments de patrimoine, de I’architecture, du paysage et des espaces
naturels y sont répertoriés de maniere précise et compléte,

e Les documents du dossier, outil de qualité, parsemés de cartes, de croquis, de
reproductions, d’illustrations photographiques présentent un caractére
pédagogique fort,

e L'AVAP veut promouvoir la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces
paysagers dans le respect du développement durable,

e L’AVAP souhaite sensibiliser la population a I'histoire et a I'architecture des 2
communes a travers les siecles,

e L'AVAP désire garantir la qualité architecturale des constructions existantes et a venir
ainsi que 'aménagement des espaces,

e Tous ces objectifs de I’AVAP sont trés précisément décrits dans les documents.

Sur la mise en compatibilité des 2 Plans Locaux d’Urbanisme

J'observe que :

e Pour permettre la mise en compatibilité du PLU de Chalons sur Vesle avec
I’AVAP, les objectifs étaient de faire évoluer le projet d'aménagement et de
développement durables (PADD), le plan de zonage et le réglement écrit du PLU,

e Les évolutions du PADD de Chalons sur Vesle sont des ajouts pour préserver le
patrimoine et favoriser sa réhabilitation, employer des matériaux de construction
locaux, naturels, écologiques et durables, améliorer les performances
énergétiques des constructions, encadrer la pose des dispositifs de production
d’électricité ou d’eau chaude,

e Les évolutions du plan de zonage portent sur la création d’un secteur Uap (1,05
ha) dans la zone urbaine UA au niveau du parc du chateau pour y limiter la
construction et protéger le parc paysager,

e Les évolutions du reglement écrit portent sur les interdictions d’occupation et
d’utilisation du sol, la hauteur des constructions, les espaces verts et les
plantations, I'implantation des constructions par rapport aux voies et emprises
publiques, I'intégration des régles du secteur Uap nouvellement créé.

e Le PLU de Chalons sur Vesle ainsi modifié n’est pas en contradiction avec I'’AVAP
puisque cette derniere vient compléter le PADD, créer un secteur dans la zone UA
et préciser des dispositions dans le reglement du PLU.

Références : Arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine
du Grand Reims N° 051-20067213-20231129-CV_2023_009-AR du 29
novembre 2023 et Décision N° E23000124/51 du 19 octobre 2023 de M
le Vice-Président du T.A. de CHALONS en CHAMPAGNE

416



e Pour permettre la mise en compatibilité du PLU de Chenay avec I'AVAP, les
objectifs étaient de faire évoluer le projet d’aménagement et de développement
durables (PADD) et le reglement écrit du PLU,

e Les évolutions PADD de Chenay sont des ajouts pour préserver le patrimoine et
favoriser sa réhabilitation, employer des matériaux de construction locaux,
naturels, écologiques et durables, améliorer les performances énergétiques des
constructions, encadrer la pose des dispositifs de production d’électricité ou
d’eau chaude,

e Les évolutions du reglement écrit portent sur I’'aspect extérieur des batiments, les
toitures, les regles sur les volets roulants.

e Le PLU de Chenay ainsi modifié n’est pas en contradiction avec I’AVAP puisque
cette derniére vient compléter le PADD et préciser des dispositions dans le
réglement écrit du PLU.

En conclusion de cette enquéte publique et en I'état du dossier, aprés étude attentive des
pieces fournies, aprés entretiens et demandes de précisions, aprés examen du mémoire en
réponse de la Communauté Urbaine du Grand Reims aux contributions du public et a mes
demandes,

J'estime que ce projet intitulé :

Aire de mise en Valeur de I’Architecture et du Patrimoine de Chalons sur Vesle et Chenay
au niveau de la

->Prise en compte de I’environnement :
-n"aura pas d’impact sur les zones naturelles sensibles et protégées (Natura 2000, ZNIEFF,
zones humides, corridors écologiques et réservoirs de biodiversité),
-favorisera le maintien des habitats de la faune et de la flore en préservant le bati et
I"utilisation des matériaux locaux et naturels,
- permettra le maintien des petits mammiféres et des rongeurs en sauvegardant les jardins
et les parcs,
-sera neutre en matiére d’'impact sur les risques naturels (remontées de nappes, gonflement
des argiles) pouvant affecter les 2 communes car les nouvelles constructions ne sont pas
I'objectif du projet,
->Prise en compte des paysages, des sites classés et du patrimoine :
-permettra d’aménager et de préserver des points de vue depuis les bourgs sur la vallée et
les coteaux, les espaces boisés et le vignoble,
-permettra d’améliorer la qualité visuelle des entrées de ville,
-permettra de protéger le bati et les monuments et ainsi de préserver la qualité paysagére
interne des deux bourgs,

Références : Arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine
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->Adaptation au changement climatique :

-apportera son soutien a 'utilisation de matériaux locaux et naturels qui contribuent a une
bonne isolation thermique des batiments,

-prendra en compte le développement des énergies renouvelables.

Je considére que

Les Plans Locaux d’Urbanisme de Chalons sur Vesle et de Chenay modifiés sont
compatibles avec ’AVAP de Chalons sur Vesle et Chenay

Et ne sont pas en contradiction avec les documents de planification de rang supérieur car
les 2 P.L.U. modifiés ont pour objectifs :
La préservation du bati et la réhabilitation des centres anciens,
Le frein a la consommation fonciére en extension,
L'amélioration des performances énergétiques.

Pour ces raisons et ces motifs, j'émets un

-AVIS FAVORABLE-
Au projet de I’AVAP de Chalons sur Vesle et Chenay en recommandant a la
Commission Locale de ’AVAP d’étre attentive a son suivi et a sa mise en
ocuvre

-AVIS FAVORABLE-
A la compatibilité du PLU de Chalons sur Vesle avec ’'AVAP

-AVIS FAVORABLE-
A la compatibilité du PLU de Chenay avec ’'AVAP

Fait a CHALONS en CHAMPAGNE
Le 15 février 2024
Le commissaire enquéteur

Jean-Pierre GADON "

Exemplaires:

- 4 exemplaires papier et un exemplaire dématérialisé destinés a la Communauté Urbaine du
Grand Reims

-1 exemplaire dématérialisé pour le Tribunal Administratif de CHALONS en CHAMPAGNE
Références : Arrété de Mme la Présidente de la Communauté Urbaine

du Grand Reims N° 051-20067213-20231129-CV_2023_009-AR du 29
novembre 2023 et Décision N° E23000124/51 du 19 octobre 2023 de M

le Vice-Président du T.A. de CHALONS en CHAMPAGNE
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Le 12 février 2024

REGION GRAND EST
DEPARTEMENT DE LA MARNE
COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND REIMS

COMMUNES DE CHALONS SUR VESLE ET CHENAY

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

CONCERNANT L'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
-8 JANVIER 2024-8 FEVRIER 2024-
SUR LE PROJET D’ELABORATION
DE U"AIRE DE MISE EN VALEUR DE L'ARCHITECTURE ET DU
PATRIMOINE (AVAP) DE CHALONS SUR VESLE ET CHENAY ETSUR LA
MISE EN COMPATIBILITE DES PLANS LOCAUX D’URBANISME
DE
CHALONS SUR VESLE ET CHENAY
AVECU'AVAP

DE CHALONS SUR VESLE ET CHENAY

A

—



I / PROCES-VERBAL DE SYNTHESE PREVU PAR L'ARTICLE R 123-18 DU CODE DE
L'ENVIRONNEMENT

L'article R 123-18 du code de l'environnement dispose en son 2e alinéa que "
dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire-
enquéteur ou le président de la commission d'enquéte rencontre, dans la
huitaine, le responsable du projet, plan ou programme et lui communique les
observations écrites ou orales consignées dans un procés-verbal de synthése.
Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un délai de 15 jours
pour produire ses observations ".

Ce document a pour mission de présenter les observations issues des contributions
recueillies pendant la durée de 'enquéte publique qui s'est déroulée du 8 janvier 2024 au 8
février 2024.

Le dossier d'enguéte a bien été mis a ia disposition du public pendant les heures d'ouverture
des mairies concernées. Ce dossier éfait également consultable sur ordinateur dans les 2
communes et sur le site internet de la Communaute Urbaine du Grand Rems.

Les personnes intéressées pouvaient consigner leurs contributions sur les 2 registres papier
mis a leur disposition, par correspondance dans les mairies concernées et par voie
électronique.

Toutes les prescriptions de la loi ont été respectées, et I'information du public a été faite de
facon réglementaire en matiére d'affichage et de publications.

11/ PERMANENCES : 4

Mes 4 permanences se sont déroulées dans les salles des mairies de Chilons sur Vesle et
Chenay aux jours et heures indiqués a I'article 5 de 'arrété de Mme la Présidente de la
Communauté Urbaine du Grand Reims a savoir:

-le lundi 8 janvier 2024 de 10h 2 12h en mairie de Chalons- sur- Vesle,
-le lundi 15 janvier 2024 de 16h a2 18h en mairie de Chenay,

-le jeudi 25 janvier 2024 de 15h a 17h en mairie de Chalons- sur- Vesle
-le jeudi 8 février 2024 de 15h & 17h en mairie de Chenay.

-8 heures de permanence ont £té assurées par le commissaire- enquéteur au cours
desquelies 2 personnes ont été accueillies.
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il / NOMBRE DE CONTRIBUTIONS : 4

<> CONTRIBUTIONS APPOSEES SUR LE REGISTRE DE CHALONS SUR VESLE :
| AUCUNE

=2 CONTRIBUTIONS APPOSEES SUR LE REGISTRE DE CHENAY : 1

= CONTRIBUTIONS ADRESSEES PAR VOIE ELECTRONIQUE : 3

= CONTRIBUTIONS ADRESSEES PAR VOIE POSTALE : AUCUNE

IV / LES 4 CONTRIBUTIONS

1/ Emanant d’un viticulteur, président de 'ASA de Chenay, lo premiére contribution
accompagnée de 4 piéces jointes {CAA Lyon concertation, demande de déclaration préalable
pour un batiment agricole, arrété de déclaration préalable délivré par la mairie de Chenay,
plan de o commune situant les parcelles AE61 et AEG2} tient o exprimer l'inguiétude de
Fauteur a propos du réglement de la future AVAP. Celui-ci considere que le monde agricole
n’o pas été associé, ni consulte lors de 'élaboration de ce projet a 2 communes. L’intéressé
constate que les nouvelles constructions liées a I'activité agricole sont interdites dans le
périmétre de "AVAP, seules 'odaptation et P'extension des batiments existants sont
autorisées. Ces dispositions ne visent-elles pas d’oprés 'outeur, sans le revendiguer, a mettre
un terme a Pactivité agricole ? Pour [ui la réglementation doit évoluer et permettre sans
ambigiité, de réaliser des projets liés a activité agricole. De plus, il indigue que la possibilité
de s’implanter en zone A reste limitée. Il revendique la possibilité de poursuivre son activité et
de la transmettre & ses enfants.

2 / La seconde contribution provient de la Chambre d’Agriculture de la Marne. Constatant
que des activités agricoles et viticoles sont encore présentes sur les 2 communes, la Chambre
d’Agriculture indigue qu'il serait souhaitable de permettre le développement de ces activités
ou sein de ces bourgs. Faisant e constat que le réglement de VAVAP est trés contraignant et
peut bloquer le développement des batiments agricoles elle souhaite que ce réglement puisse
étre adapté sur 7 points pour faciliter le maintien et le développement des activités agricoles
sur ces territoires.

3/ La troisiéme contribution provient du Syndicat Général des Vignerons de Champagne
(SGV). Aprés avoir rappelé I'objectif de 'AVAP pour les deux communes qui ont toutes deux
des activités viticoles sur leur territoire, le syndicat viticole estime que le réglement de
VAVAP peut étre contraignant pour permettre le développement des bdtiments
agricolesyviticoles. Aussi il souhaite que le réglement de VAVAP puisse étre adapté sur
différents points au nombre de 7 pour faciliter le maintien et le développement des activités
viticoles sur ces territoires.
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4 / La quatriéeme contribution a été rédigée sur le registre de la mairie de Chenay par un
couple de viticulteurs, auteurs de la premiére contribution. Ces personnes détaillent dans
leur contribution les travaux qu’elles comptent effectuer & leur bdatiment agricole, a leur
cave et g I'enirée de leur propriété. En conclusion, le couple considérant que certains points
du réglement de la future AVAP les empécheront de réaliser ces travaux indispensables a
Pavenir de leur entreprise, demandent une évolution de ces points de réglement détaillés
dans leur premiére contribution.

V / LES THEMES

Si seul auteur de la premiére contribution évogue a I'égard du monde agricole le mangque
de concertation qui a présidé a I'élaboration de ce projet d’AVAP, tous les contributeurs se
rejoignent sur le caractére contraignant du réglement de 'AVAP pouvant affecter les
batiments abritant des activités agricoles/viticoles, ces derniéres pour chacun d’eux
devant étre maintenues sur les 2 communes et devant pouvoir se développer.

A propos du réglement de 'AVAP, 'un demande une évolution, les autres une adaptation
d’un certain nombre de points identiques du réglement de FAVAP a savoir :

-les percements des portes de garages doivent étre aussi hauts que larges ou plus hauts
que larges,

-les portes sectionnelles sont interdites, pour la création de portes, les portes doivent étre
plus hautes que larges,

-I'implantation sur la voie publique parait contraignante pour les batiments agricoles,
-pour les batiments & vocation artisanale ou agricoles d'autres matériaux, comme le bac
acier, pourront étre admis sous réserve de ne pas étre visible des cones de vues,

-les dispositifs de production d’électricité ne sont pas visibles depuis la rue ou des cones de
vue, ils sont intégrés a la composition générale de la toiture,

-les matériaux de fagades ne doivent étre que naturels,

-les enseignes bandeaux rapportées sur la facade sont interdites.

Ces points énumérés ci-dessus empécheraient le viticulteur auteur de la premiére et de la
guatrieme contributions d'effectuer des travaux dans sa propriété.

Vi / QUESTIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Pourriez-vous, afin de compléter mon information, m’apporter des éléments de réponse sur
les points suivanis :

-La mise en place de 'AVAP ne va-t-elle pas constituer un frein au développement des
communes ?

-Par quels moyens les communes vont- elles sensibiliser la population pour une assimilation
des régles de VAVAP ?




-Les projets d’urbanisme touchant les 2 communes feront ils 'objet d'un suivi de la part de la
Commission Locale de 'AVAP {CLAVAP} ?

= L2

Telle est la synthése constituée de 5 pages que je soumets et remets ce 12 février 2024 au
Conseiller Communautaire délégué, représentant le président de la Communauté Urbaine
du Grand Reims en application de l'article 123-18 du code de 'environnement.

La Communauté Urbaine du Grand Reims dispose de 15 jours pour me faire part de ses
remarques sous forme d’'un mémoire en réponse qu'appellent de sa part ces éiéments
portés a sa connaissance.

Le 12 février 2024

Le Commissaire Enquéteur Pour le Président de la Communauté Urbaine du Grand Reims
Le Conseiller Communautaire délégué,

Jean-Pierre GADON Pierre LHOTTE
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Matot Braine

Réseau Légalnet

Membre de PAPTE
Association de la Presse pour Ia Transparence Economique

JUSTIFICATIF DE PARUTION

Ce justificatif vous est adressé sous réserve d'incidents techniques et/ou cas de force majeure.
Identifiant de I'annonce : M2314209

Nous soussignés, Matot-Braine.fr service de presse en ligne habilité a recevoir des annonces légales, SARL au capital de
100 000 Euros, représentée par son directeur de la publication Frangois Henrion, déclarons avoir publi€ le texte intégral
d'annonce Iégale ci-dessous :

Voir I'annonce 1égale : https://matot-braine.fr/annonces-legales/?reference=M2314209

Cette annonce a été mise en ligne le 18 décembre 2023 sur https://matot-braine.fr/

Référence : M23142069

Suppert de publication agréé : matet-braine.fr
Date de parution : 18 décembre 2023
Département : 51 - Marne

Type : AVIS ADMINISTRATIF

COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND REIMS
AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
Aire de mise en valeur de I"architecture et du patrimoine (AVAP) de Chélons-sur-Vesle et Chenay

Mise en compatibilité du PLU de Chélons-sur-Vesle

Mise en compatibilit¢ du PLU de Chenay

Par arrété n®CUGR-DUPAACV-2023-009 en date du 29 novembre 2023, la communauté urbaine du Grand
Reims a ordonné I’ouverture de ’enquéte publique unique sur le projet d’élaboration de I’Aire de mise en
Valeur de I’ Architecture et du Patrimoine (AVAP) de Chélons-sur-Vesle et de Chenay, ef sur la mise en
compatibilité des Plans Locaux d"Urbanisme de Chalons-sur-Vesle et de Chenay avec 1’aire de mise en
valeur de I"architecture et du patrimoine de Chilons-sur-Vesle et Chenay.

L’enquéte publique unique se déroulera pour une durée de 32 jours :

DU LUNDI 8 JANVIER 2024 A 10H00

AU JEUDI 8 FEVRIER 2024 A 17TH00

Le projet d’aire de mise en valeur de I"architecture et du patrimoine a pour objectif d’élaborer un outil de
gestion qui répertorie et contrdle une identité territoriale et un outil de renouvellement des centres-bourgs de
Chalons-sur-Vesle et de Chenay. Les projets de mise en compatibilité des plans locaux d’urbanisme ont pour
objet d’assurer 1a cohérence réglementaire avec les dispositions de Parchitecture et du patrimoine.

Monsieur Jean-Pierre Gadon, Commandant de Police honoraire a été désigné en qualité de commissaire
enquéteur par Monsieur le Président du Tribunal Administratif. Les piéces des dossiers, les décisions et avis
de Pautorité environnementale, les observations et le proces-verbal d’examen conjoint des personnes
publiques associées et un registre d’enquéte unique a feuillets non mobiles, coté et paraphé par le
commissaire enquéteur, seront tenus 2 la disposition du public en mairies de Chélons-sur-Vesle et de Chenay
pendant la durée de I’enquéte aux jours et heures habituels d’ouverture des mairies : pour la mairie de
Chalons-sur-Vesle, le lundi de 9h00 & 17h00 et le mardi de 18h30 & 19h30 ; pour la mairie de Chenay, le
lundi de 15h00 a 18h00.

Le public pourra prendre connaissance des dossiers sur support papier et sur un poste informatique en mairie
de Chalons-sur-Vesle, 4 place des Tilleuls, 51140 Chélons-sur-Vesle, et en mairie de Chenay, 42 rue du
Général-Leclerc, 51140 Chenay, et/ou sur le site : www.grandreims.fr. I pourra y consigner ses observations,



propositions et contre-propositions, sur le registre unique ouvert a cet effet ou les adresser par
correspondance au commissaire enquéteur a la communauté urbaine du Grand Reims. Les observations,
propositions et contre-propositions, pourront également étre déposées sur le formulaire en ligne disponible
sur le site www.grandreims.fr. Toute personne pourra, sur sa demande et 4 ses frais, obtenir communication
du dossier d’enquéte publique unique auprés de la communauté urbaine du Grand Reims et sur le site
www.grandreims.fr dés la publication de Parrété.

Le commissaire enquéteur sera présent pendant la durée de "enquéte pour recevoir les observations écrites ou
orales du public aux dates et heures suivantes :

- lundi 8 janvier 2024, de 10h00 & 12h00, en mairie de Chilons-sur-Vesle, 4 place des Tilleuls, 51140
Chalons-sur-Vesle,

- lundi 15 janvier 2024, de 16h00 & 18h00, en mairie de Chenay, 42 rue du Général-Leclerc, 51140 Chenay,
- jeudi 25 janvier 2024, de 15h00 & 17h00, en mairie de Chalons-sur-Vesle, 4 place des Tilleuls, 51140
Chélons-sur-Vesle,

- jeudi 8 février 2024, de 15h00 a 17h00, en mairie de Chenay, 42 rue du Général-Leclerc, 51140 Chenay.
A P’issue de I’enquéte publique, une copie du rapport unique et les conclusions motivées du commissaire
enquéteur seront tenues a la disposition du public 4 la communauté urbaine du Grand Reims, en mairie de
Chélons-sur-Vesle et de Chenay, sur le site internet de la communauté urbaine du Grand Reims et 4 la Sous-
préfecture et ce, pendant un an & compter de la date de cléture de Uenquéte. Au terme de Penquéte publique,
les projets d’aire de mise en valeur de I"architecture et du patrimoine et de mises en compatibilité des plans
locaux d’urbanisme, éventuellement complétés pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des
observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, seront approuvés par délibération de la
communauté urbaine du Grand Reims aprés avis des communes. L’autorité compétente en charge de ’AVAP
et du PLU auprés de qui des informations peuvent étre demandées est la communauté urbaine du Grand
Reims.

La Présidente de la communauté urbaine du Grand Reims

Cet apercu est donné a titre purement indicatif.
11 ne refléte pas forcément la composition de I'annonce telle qu'elle sera publiée.

Matot Braimne i
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COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND REIMS

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Aire de mise en valeur de "architecture et du patrimoine (AVAP) de Chalons-sur-Vesle et Chenay
Mise en compatibilité du PLU de Chalons-sur-Vesle

Mise en compatibilité du PLU de Chenay

Par arrété n®CUGR-DUPAACV-2023-009 en date du 29 novembre 2023, la communauté urbaine du Grand
Reims a ordonné I’ouverture de I’enquéte publique unique sur le projet d’élaboration de I’Aire de mise en
Valeur de I” Architecture et du Patrimoine (AVAP) de Chélons-sur-Vesle et de Chenay, et sur la mise en
compatibilité des Plans Locaux d"Urbanisme de Chalons-sur-Vesle et de Chenay avec [’aire de mise en
valeur de Parchitecture et du patrimoine de Chélons-sur-Vesle et Chenay.

L’enquéte publique unique se déroulera pour une durée de 32 jours :

DU LUNDI 8 JANVIER 2024 A 10HOD

AU JEUDI 8 FEVRIER 2024 A 17H00

Le projet d’aire de mise en valeur de "architecture et du patrimoine a pour objectif d"élaborer un outil de
gestion qui répertorie et controle une identité territoriale et un outil de renouvellement des centres-bourgs de
Chéalons-sur-Vesle et de Chenay. Les projets de mise en compatibilité des plans locaux d’urbanisme ont pour
objet d’assurer la cohérence réglementaire avec les dispositions de [’ architecture et du patrimoine.

Monsieur Jean-Pierre Gadon, Commandant de Police honoraire a ét¢ désigné en qualité de commissaire
enquétenr par Monsieur le Président du Tribunal Administratif. Les pigces des dossiers, les décisions et avis
de autorité environnementale, les observations et le procés-verbal d’examen conjoint des personnes
publigues associées et un registre d’enquéte unique a feunillets non mobiles, coté et paraphé par le
commissaire enquéteur, seront tenus a la disposition du public en mairies de Chalons-sur-Vesle et de Chenay
pendant la durée de Uenquéte aux jours et heures habituels d’ouverture des mairies : pour la mairie de
Chalons-sur-Vesle, le lundi de 9h00 a 17h00 et le mardi de 18h30 & 19h30 ; pour la mairie de Chenay, le
tandi de 15h00 a 1800,

Le public pourra prendre connaissance des dossiers sur support papier et sur un poste informatique en mairie
de Chalons-sur-Vesle, 4 place des Tilleuls, 51140 Chilons-sur-Vesle, et en mairie de Chenay, 42 rue du
Général-Leclerc, 51140 Chenay, et/ou sur le site : www.grandreims.fr. Il pourra y consigner ses observations,



propositions et contre-propositions, sur le registre unique ouvert a cet effet ou les adresser par
correspondance au commissaire enquéteur 4 la communamué urbaine du Grand Reims. Les observations,
propositions et contre-propositions, pourront également étre déposées sur le formulaire en ligne disponible
sur le site www.grandreims.fr. Toute personne pourra, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication
du dossier d’enquéte publique unique auprés de la communauté urbaine du Grand Reims et sur le site
www.grandreims.fr dés la publication de "arrété.

Le commissaire enquéteur sera présent pendant la durée de [’enquéte pour recevoir les observations écrites ou
orales du public aux dates et heures suivantes :

- lundi 8 janvier 2024, de 10h00 4 12h00, en mairie de Chalons-sur-Vesle, 4 place des Tilleuis, 51140
Chalons-sur-Vesle,

- lundi 15 janvier 2024, de 16h00 4 18h00, en mairie de Chenay, 42 rue du Général-Leclerc, 51140 Chenay,
- jeudi 25 janvier 2024, de 15h00 & 17h00, en mairie de Chalons-sur-Vesle, 4 place des Tilleuls, 51140
Chélons-sur-Vesle,

- jeudi 8 février 2024, de 15h00 & 17h00, en mairie de Chenay, 42 rue du Général-Leclerc, 51140 Chenay.
A Pissue de P'enquéte publique, une copie du rapport unique et les conclusions motivées du commissaire
enquéteur seront tenues 4 la disposition du public 4 la communauté urbaine du Grand Reims, en mairie de
Chalons-sur-Vesle et de Chenay, sur le site internet de la communauté ushaine du Grand Reims et 3 la Sous-
préfecture et ce, pendant un an a compter de la date de cloture de 'enquéte. Au terme de I"enquéte publique,
les projets d’aire de mise en valeur de ["architecture et du patrimoine et de mises en compatibilité des plans
locaux d’urbanisme, éventuellement complétés pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des
observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, seront approuvés par délibération de la
communauté urbaine du Grand Reims aprés avis des communes. L autorité compétente en charge de ’TAVAP
et du PLU auprés de qui des informations peuvent étre demandées est la communauté urbaine du Grand
Reims.

La Présidente de la communauté urbaine du Grand Reims

Cet apercu est donné a titre purement indicatif.
1 ne refiéte pas forcément la composition de l'annonce telle gqu'elle sera publiée.

PETITES B AFFICHES Frangois Henrion
atO a n e Directeur de la publication
au Légalnet &
(’—-\4 —
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