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PIÈCES JOINTES 
Les pièces jointes ont été remises à la Communauté urbaine du Grand Reims (CUGR) qui doit 

les conserver. 
 

 

- Le dossier dôenqu°te publique d®pos® au si¯ge de lôenqu°te (mairie de Champigny) 

 

- Le registre dôenqu°te publique et les pièces annexées 

 

- Les copies des quatre parutions dans les journaux locaux 

 

- Le bulletin communal « Champigny INFO » N°4/2021 de septembre 

 

- Le procès-verbal de synthèse remis le 22 octobre 2021 au représentant du ma´tre dôouvrage 

(CUGR) 

 

- Le mémoire en réponse du maître dôouvrage (CUGR) daté du 28 octobre 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota : le présent document et les pièces jointes ont ®t® remis ¨ lôautorit® organisatrice de lôenqu°te 

(CUGR/ Direction de lôUrbanisme, de la Planification, de lôAm®nagement urbain et de 

lôArch®ologie 36, rue de Mars à Reims). 

Une copie de ce document a été adressée à Monsieur le Président du Tribunal administratif de 

Châlons-en-Champagne. 
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1
ère

 PARTIE  

 

 

RAPPORT DôENQUąTE PUBLIQUE DU COMMISSAIRE ENQUąTEUR 

 

 

1. GÉNÉRALITÉS  

 

1.1.  La commune de Champigny (51370) 

 

1.1.1. Présentation territoriale 

Le bourg de Champigny se situe à 5,9 km au NordïOuest du centre-ville de Reims (par la D 75). 

Dôune superficie de pr¯s de 448 ha, la commune sô®tend sur un axe Est-Ouest matérialisé par la 

Vesle qui constitue un ®l®ment naturel structurant puisquôelle constitue la limite Nord du territoire 

communal. 

                                                                      Localisation 

 

 

 

Le bourg s'inscrit au creux d'un vallon. Il trouve une place d'équilibre et d'union entre sa 

localisation dans la premi¯re couronne p®riurbaine de lôagglom®ration r®moise, son appartenance 

à la plaine céréalière et son adhésion au milieu plus humide de la Vesle. 

Seul point de rupture dans cet équilibre, le passage de l'A26 traversant le territoire selon un axe 

Nord-Sud. 

 

Ce positionnement géographique lui dessine deux visages distincts. La commune est à la fois 

marqu®e par lôurbain et le rural : « entre ville et campagne ». 

Limitrophe des municipalités de Thillois, Tinqueux et Saint-Brice-Courcelles, elle se situe dans 

une zone économiquement dynamique aux évolutions démographiques et urbaines fortes. 

Champigny a donc une forte attractivité. 

Nord 

          Limite 

de la commune 

de Champigny 

1000 m 
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Le développement urbain du bourg sôest 

fait autour de la Briqueterie
(1)

. 

 

De nombreux lotissements ont déjà été 

créés. 

 

Alors que 88 % du territoire est 

constitu® dôespaces agricoles et 

naturels, le centre-bourg de la commune 

semble plus intégré au tissu urbain de la 

communauté urbaine Reims-Métropole 

quôau reste du territoire. La c®sure que 

provoque lôA26 accentue cet effet. 

 

 

 

 

Le parc de logements est r®cent et en croissance (571 logements en 2018 selon lôINSEE). Il est 

majoritairement composé de résidences principales. Les logements vacants sont peu nombreux (22 

logements vacants en 2018 selon lôINSEE). 

La commune de Champigny met à la disposition des familles une école, une garderie et restauration. 

Il y a une offre compl¯te dô®quipements sportifs et un tissu de 14 associations. 

 

Les emplois à Champigny sont surtout caractérisés par le secteur tertiaire (marchand : commerce, 

transport, les services et non marchand : lôadministration publique, lôenseignement, le domaine de la 

sant®é) repr®sentant 56,5% des emplois. Il y a ®galement une progression du secteur de la 

construction (spécificité locale). 

 

Depuis les années 2000, la commune a la volonté de polariser les activités économiques en 

développement en cr®ant des zones dôactivit®s d®di®es : « les Bonnières è, parc dôaffaires Reims-

Champigny, zone commerciale Reims-Champigny. 

Selon lôINSEE, au 31 d®cembre 2018, la commune comptabilisait 160 ®tablissements (hors 

agriculture).  

Au Sud de la commune, ¨ proximit® de la RN 31, se sont d®velopp®es deux zones dôactivit®s sur 

Thillois, qui profitent à la commune de Champigny. 

Le PLU de 2016 indique 2 exploitations agricoles Campinoises et 9 exploitations extérieures qui 

cultivent en tout 132 ha sur le territoire communal. 

 

 

 

 
(1) : la Briqueterie fut fondée en 1880. De 1890 à 1928, les fours avaient une contenance de 200 000 briques. En mars 

1984, quatre ann®es apr¯s la fermeture de lôusine, les installations furent démolies. 

Plaine 

agricole 

Campinoise 

Nord 

Thillois  

La commune de Champigny compte 1550 habitants (REF : INSEE 2018). 

Depuis 1975, lôaugmentation de la population est continue. Cette attractivit® est due ¨ son 

positionnement. Elle bénéficie de la dynamique urbaine de Reims métropole et de la proximité de 

lô®changeur autoroutier favorable ¨ lôinstallation des habitants, en outre, elle est aussi voisine des 

communes de Merfy, Muizon, Châlons-sur-Vesle, qui lui offrent un caractère plus rural.  

 

                                    Le bourg de Champigny 
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La population de Champigny est fortement dépendante de la voiture.  

En effet, 90% des actifs
(2)

 travaillent dans une autre commune (REF : INSEE 2018). Ils effectuent 

donc des migrations journalières aussi appelées « migrations pendulaires », typiques du 

développement résidentiel des communes périurbaines (« communes dortoirs »).  

Lôutilisation de la voiture reste omnipr®sente, ce qui justifie la mise en place dôun réseau de voies 

de communication performant. Selon le PLU de 2016 (Rapport de présentation/ page 47), 65.4% 

des Campinois poss¯dent 2 voitures ou plus, alors que la moyenne nationale sô®l¯ve ¨ 33,6%, celle 

du pays rémois étant de 55%. 

 

 

Les infrastructures de transport 
La commune est traversée par de nombreux axes de communication structurants : 

- la Vesle délimite la commune au Nord. Cette rivière offre à la commune un patrimoine 

naturel non négligeable ; 

- lôA 26 coupe la commune en deux. Construite à la fin des années 80, elle contraint le 

d®veloppement de lôurbanisation vers lôOuest. Cette autoroute rejoint lôA 4 sans desservir la 

commune. Lô®changeur est sur le territoire de Thillois ; 

- la voie ferrée (Fismes-Reims) traverse le nord de la commune limitant encore lôextension au 

Nord. Il nôy a pas de halte ferroviaire ; 

- la RD 75 et la RD 275. La première provient du Sud-Est de la commune (Tinqueux) et se 

poursuit au Nord-Ouest en direction de Châlons-sur-Vesle. La seconde relie Thillois à 

Champigny dans une orientation Sud-Nord. 

 

Dans les quartiers r®cents ¨ lôOuest et au Sud du bourg, lôespace public a intégré des circulations 

douces (marche et vélos). Sur le reste de la commune, quelques traversées ont été aménagées pour 

faciliter le déplacement des Campinoises et des Campinois entre les différents lotissements. 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

Le d®veloppement de Champigny est sous lôinfluence du p¹le urbain r®mois. La position 

périurbaine de la commune « à la campagne, non loin de la ville » lui confère une 

attractivité considérable. 

A lô®chelle m®tropolitaine, Champigny est un v®ritable p¹le économique qui crée des 

emplois et attire de nouvelles populations. 

Les dynamiques socioéconomiques sont très bien décrites et documentées dans le PLU de 

2016 (Rapport de présentation / pages 11 à 39). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(2) : les actifs représentent 74,9% de la population de Champigny (REF : INSEE 2018). 
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1.1.2. Présentation environnementale du territoire communal  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ZNIEFF 2 

 

ZNIEFF 2 

 

Vallée de la Vesle 

Plaine agricole 

Campinoise 
Champigny 

Le paysage Campinois se caractérise par 

des ondulations où alternent monts et 

vallées. Il présente des sites contrastés :  

- au Nord, la vallée de la Vesle avec sa 

zone marécageuse et ses peupleraies ; 

- au Sud-Ouest, le lieu-dit « Les Sables de 

la Fosse la Poule ». Cette butte 

couronnée de végétation domine à 114 

mètres la plaine à vocation céréalière ; 

- à l'Est du territoire, le bois de 

l'Archevêque masque les vues sur la 

commune limitrophe de Saint-Brice-

Courcelles ; 

- au Sud-Est, la butte « le Mont Saint-

Pierre
(3)

 », avec son couvert végétal, 

culmine à 108 mètres. 
 

(3)  : lieu historique classé. Le 13 mars 1814, 

du « Mont Saint-Pierre », Napoléon dirigea 

lôattaque pour la reprise de Reims occupé 

par un Corps Russo-Prussien. 

Le cîur urbain de Champigny, situ® en frange dôagglom®ration et aux portes des espaces ruraux, 

est comme isolé dans un écrin entre la bande bois®e de la Vesle et lôA 26. 

 

 

 

ZNIEFF 1 

A26 

 

Nord 

N31 

Sôagissant des milieux naturels ou semi-naturels et de la biodiversité, la commune de Champigny 

présente les caractéristiques suivantes : 

- une grande partie du territoire (65%) est occupée par des espaces agricoles ; 

- la vallée de la Vesle héberge les principaux espaces naturels ; 

- les déplacements des espèces animales et le développement des espèces végétales sont 

contraints par la présence de nombreuses discontinuités artificielles comme lôA 26, la voie de 

chemin de fer et les routes. 

 

La vallée de la Vesle est considérée comme le réservoir écologique de la commune. Cet espace 

représente environ 25% de la superficie totale du territoire de la commune mais concentre la 

majorité des enjeux relatifs à la biodiversité, aux continuités écologiques et à leur maintien. Il est 

néanmoins important de souligner que les espaces agricoles et urbains recèlent aussi une part non 

négligeable de la biodiversité communale. 

 

Champigny est touch®e par lôemprise de deux Zones naturelles dôint®r°t ®cologique faunistique et 

floristique
(4)

 (ZNIEFFF) de types 1 et 2 : 

- ZNIEFF de type 1 : « Marais de la Vesle de Muizon au chemin de Maco » ; 

- ZNIEFF de type 2 : « Vallée de la Vesle de Livry-Louvercy à Courlandon ». 

 

 

 
(4) : une ZNIEFF est lôidentification scientifique dôun secteur du territoire national particuli¯rement int®ressant sur le 

plan ®cologique. Lôensemble de ces secteurs constitue lôinventaire des espaces naturels exceptionnels ou repr®sentatifs 

du patrimoine naturel. On distingue deux types ZNIEFF : 

- les ZNIEFF de type 1 recensent les secteurs de très grande richesse patrimoniale (milieux rares ou très 

repr®sentatifs, esp¯ces prot®g®esé) et sont souvent de superficie limit®e ; 

- les ZNIEFF de type 2 définissent les ensembles naturels homogènes dont la richesse écologique est remarquable. 

Elles sont souvent de superficie assez importante et peuvent intégrer des ZNIEFF de type 1. 

 

 

 

 

Le territoire Campinois  
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Les espèces animales et végétales de la commune sont très bien décrites par le Rapport de 

pr®sentation du 24 mars 2016 (Partie A2. Analyse de lô®tat initial de lôenvironnement et de la 

consommation des espaces). 

 

Le site Natura 2000
(5)

 le plus proche se situe ¨ 3,5 km au Nord sur la commune de Merfy. Il sôagit 

du site « Marais et pelouses du territoire au Nord de Reims ». 

 

La commune possède plusieurs écosystèmes qui forment des réserves du patrimoine naturel 

communal : 

- les bois et boisement : Champigny comptabilise 5,12% de boisement sur son territoire mais 

ne possède pas de haies végétales qui pourraient assurer le rôle de corridors écologiques 

entre les différents écosyst¯mes. Côest pourquoi il est n®cessaire de prendre en compte et 

préserver les boisements présents sur la commune dôo½ la pr®sence dôEspaces boisés classés 

(EBC) ; 

- la Vesle : cette rivière est un véritable atout dans la qualité de vie des habitants de 

Champigny. La Vesle et sa ripisylve
(6)

 forment une coupure verte entre le village de 

Champigny et le reste de lôagglom®ration r®moise. Le cîur dôagglom®ration se trouve 

comme prot®g® par cette coul®e verte de la densification lourde de lôagglom®ration rémoise ;  

- les marais : grâce à la géologie du site et à la présence de la Vesle, Champigny possède un 

paysage mar®cageux. Outre lôinconstructibilit® notoire de ces zones humides, ces marais 

disposent de grands int®r°ts environnementaux, côest pourquoi cette zone est classée en 

ZNIEFF ; 

- la commune a aussi mis à disposition des habitants des jardins familiaux faisant partie 

intégrante du paysage naturel communal. 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 
Les Campinoises et Campinois b®n®ficient donc dôun cadre de vie agréable (« la campagne à 

la ville ») au paysage singulier. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(5) : Natura 2000 a pour objectif de pr®server la diversit® biologique en Europe en assurant la protection dôhabitats 

naturels exceptionnels en tant que tels ou en ce quôils sont n®cessaires ¨ la conservation dôesp¯ces animales ou 

végétales. Les habitats et espèces concernées sont mentionnés dans les directives européennes « Oiseaux » et 

« Habitats ». 

Natura 2000 vise à construire un réseau européen des espaces naturels les plus importants. 

 

(6) : Ripisylve : formation végétale qui se développe sur les bords des cours d'eau ou des plans d'eau situés dans la zone 

frontière entre l'eau et la terre. Les ripisylves jouent un rôle écologique important. En particulier, elles offrent des 

habitats naturels spécifiques. 
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Les nuisances 
Le PLU de 2016 indique que le territoire Campinois est soumis aux bruits et ¨ la pollution de lôair 

(REF : Rapport de présentation de 2016/ page 127). 

Ces nuisances sont dues en particulier aux infrastructures de transport (A26, RN31, D75, D275é). 

 

 

Les risques naturels 
- Les crues de la Vesle exposent la commune au risque « inondation ». 

Cependant, le bourg de Champigny nôappara´t pas particulièrement contraint au regard 

notamment du faible impact du lit moyen de la Vesle sur les zones à enjeux (REF : PLU de 

2016/ Annexes/ carte « hydrogéomorphologique »/ page 133). 

- La commune de Champigny est concernée par le risque « remontée de nappe 

phréatique ». Côest la vall®e de la Vesle qui est particulièrement concernée par une nappe 

sub-affleurente, en lien avec la trame bleue et le boisement alluvial (REF : PLU de 2016/ 

Annexes/ carte « remontées de nappes »/ page 132). 

- Les zones urbanisées de Champigny sont en aléa faible pour le « retrait -gonflement des 

argiles » (REF : PLU de 2016/ Annexes/ carte « retrait-gonflement des argiles » / page 135). 

- Il  nôy a pas de cavit® souterraine ¨ Champigny. 

- Le risque « sismique » est très faible. 

- Le potentiel radon
(7)

 est considéré comme faible. 

- Pour le risque « mouvement de terrain », lô®tude th®orique de lôal®a « glissement de 

terrain  » r®alis®e par le BRGM en avril 2000 a d®termin® une classe dôal®a modéré à fort 

pour la commune de Champigny (REF : PLU de 2016/ Rapport de présentation/ page 107 et 

Annexes/ page 134).  

 

 

Les risques technologiques 

Selon le Rapport de présentation de 2016 (page 109), « La commune est concernée par le risque 

technologique car sur le territoire communal un ®tablissement ¨ risque est pr®sent. En effet, ӿLes 

R¹tisseries Champenoisesӿ, rue de la Croix Blanche ӿla Briqueterieӿ, sont soumis à déclaration au 

titre de la législation des installations classées (ICPE) ». 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 
« La Briqueterie connaissant une restructuration », par lettre du 8 octobre 2021, la DREAL écrit : 

« à notre connaissance, aucune installation relevant de lôinspection des installations class®es 

nôest r®pertori®e dans nos services » (voir 4
ème

 paragraphe/ 3
ème

 thème). 

 

 

 

 

 

 

 
(7) : le radon est un gaz radioactif issu de la d®sint®gration de lôuranium et du radium pr®sents naturellement dans le sol 

et les roches. En se désintégrant, il forme des descendants solides, eux-mêmes radioactifs. Ces descendants 

peuvent se fixer sur les a®rosols de lôair et, une fois inhal®s, se d®poser le long des voies respiratoires en 

provoquant leur irradiation. 

Dans des lieux confinés tels que les grottes, les mines souterraines mais aussi les bâtiments en général, et les 

habitations en particulier, il peut sôaccumuler et atteindre des concentrations ®lev®es atteignant parfois plusieurs 

milliers de Bq/m³ (becquerels par mètre-cube). 

Le radon représente le tiers de l'exposition moyenne de la population française aux rayonnements ionisants. Il est 

présent partout à la surface de la planète à des concentrations variables selon les régions. 
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Les risques majeurs 

Le Document dôinformation communal sur les risques majeurs (DICRIM), daté du 17 février 2010, 

informe les habitants sur deux risques majeurs : 

- le risque de transport de matières dangereuses notamment par la D 275, la rue de la 

Garenne, la rue de la Croix Blanche, la RN 31 et lôA 26 ; 

- les inondations et coulées de boues dues aux orages : 

V « Les débordements de rues résultent généralement de phénomènes plus brutaux, issus 

dô®v¯nement m®t®orologiques violents (orages). Ces d®bordements se d®roulent alors 

plus souvent du printemps ¨ lôautomne et sont difficilement pr®visibles. Ils peuvent 

être largement accentués par une mauvaise maîtrise des eaux pluviales dans les zones 

urbanisées ». 

V « Les ruissellements et les coul®es de boue r®sultent aussi dô®v¯nements 

météorologiques ponctuels de forte intensité. Les terrains en pentes, les thalwegs 

peuvent alors °tre le th®©tre de v®ritables ®coulements dôintensit® impr®visible mais 

parfois très destructeurs ». 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

Le site Internet « Géorisques è, utilis® par le dossier dôenqu°te publique pour r®pertorier les 

risques à Champigny, fait savoir au public quôil nôy a pas de DICRIM ¨ Champigny.  
Cette erreur a été signalée par le commissaire enquêteur à la CUGR (voir 4

ème
 paragraphe/ 

8
ème

 thème). 
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1.2. Le Plan local dôurbanisme (PLU) en vigueur à Champigny 

La loi relative à la Solidarité et renouvellement urbains (SRU) du 13 décembre 2000 modifiée par la 

Loi urbanisme et habitat (LUH) du 2 juillet 2003 a profondément réformé les documents de 

planification urbains. Plus de trente ans apr¯s la loi dôorientation fonci¯re de 1967, le l®gislateur a 

organis® le passage du Plan dôoccupation des sols (POS) au profit du Plan local dôurbanisme (PLU). 

Ce nouveau document d'urbanisme permet de fonder une politique locale d'aménagement, tout en 

conservant sa vocation de gestionnaire de l'espace en régissant les possibilités de construction et 

dôusage des sols.  

Plus ambitieux que le POS, le PLU est lôexpression du projet urbain de la commune et lôoccasion de 

coordonner dans une même vision : lôhabitat, lô®conomie, les transports, lôenvironnement, 

lôurbanisme mais ®galement la pr®servation des paysages et des milieux naturels. 

 

Dans un souci de mise en coh®rence et dôapplication locale, le PLU de Champigny intègre ou prend 

en compte les préconisations ou prescriptions des documents suivants de normes supérieures : 

- le Sch®ma directeur de lôam®nagement et la gestion des eaux (SDAGE) ; 

- le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la région de Reims ; 

- le Plan d®partemental dô®limination des d®chets m®nagers et assimil®s de la Marne ; 

- le Plan climat air énergie régionale de Champagne-Ardenne ; 

- le Schéma gérontologique de la Marne ; 

- les Zones naturelles dôint®r°t ®cologique faunistique et floristique ; 

- le Plan de déplacements urbains (PDU) de Reims Métropole ; 

- le Programme local de lôhabitat (PLH) de la CUGR. 

 

 

Le PLU actuel de la commune de Champigny est consultable par le public à la mairie de 

Champigny et sur le site internet du Grand Reims. 

A partir du site internet de Champigny, un lien permet dôacc®der au PLU en ligne sur le site 

du Grand Reims.  
Lôhistoire et le plan de Champigny sont ®galement en ligne sur le site internet de la commune et 

permettent de mieux appréhender le PLU. 

 

 

Quelques rappels sur les dates d'approbation du PLU de la commune de Champigny 

- Révision : 24 mars 2016. 

- Mise à jour n°1 : 2 septembre 2016. 

- Modification simplifiée n°1 : 27 septembre 2018. 

- Modification simplifiée n°2 : 27 juin 2019. 

- Mise à jour n°2 : 30 mai 2021. 
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Le PLU de la commune de Champigny comprend : 
 

ü Le Rapport de présentation 
Le Rapport de présentation de la commune de Champigny se compose de cinq parties : 

1. Le diagnostic territorial : 

- le positionnement de Champigny ; 

- les dynamiques socioéconomiques ; 

- lôhabitat et la mixit® sociale ; 

- les dynamiques urbaines ; 

- la synthèse des enjeux territoriaux. 

 

2. Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement et de la consommation des espaces : 

- les caractéristiques géophysiques ; 

- les ressources ; 

- lôenvironnement ; 

- les nuisances et risques ; 

- la consommation des espaces ; 

- les objectifs de mod®ration de consommation dôespace et de lutte contre lô®talement urbain ; 

- la synthèse des enjeux environnementaux. 

 

3. La justification des choix retenus : 

- la mise en cohérence des politiques sectorielles ; 

- lôexplication des choix retenus pour ®tablir le PADD ; 

- les choix dôOrientations dôaménagement et de programmation ; 

- les justifications des dispositions réglementaires ; 

- le passage du PLU SRU au PLU Grenelle. 

 

4. Lô®valuation des incidences sur lôenvironnement : 

- en fonction des enjeux ; 

- lô®valuation des orientations g®n®rales dôam®nagement ; 

- lôanalyse de la consommation dôespace. 

 

5. Les indicateurs pour lô®valuation du PLU. 

 

Deux additifs au Rapport de présentation concernent des modifications du Règlement. 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

Le Rapport de pr®sentation est lôune des pi¯ces principales du PLU de Champigny. 

En particulier, il permet de comprendre le contexte territorial, le projet dôam®nagement de 

la commune et les règles fixées.  

Côest une « mine dôinformations » sur la commune de Champigny. 
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ü Le Programme dôam®nagement et de d®veloppement durable (PADD) 

Partie essentielle du PLU, le PADD présente le projet de la commune de Champigny et définit les 

orientations dôurbanisme et dôam®nagement retenues, dans le respect des objectifs et des principes 

énoncés par le code de lôurbanisme. 

Le PADD a pour objectif de faire de Champigny, une commune engagée dans une dynamique de 

développement respectueux de son environnement et des générations futures. 

 

Il fixe quatre orientations concernant : 

1. Une dynamique économique de porte Ouest dôagglom®ration : 

V dynamiser lô®conomie et lôemploi ; 

V valoriser et maintenir les activités existantes. 

 

2. Un habitat solidaire : 

V promouvoir un développement raisonné favorisant les solidarités urbaines ; 

V affirmer lôidentit® Campinoise. 

 

3. Une mobilité durable : 

V affirmer un droit à la mobilité pour tous ; 

V intégrer les nuisances pour limiter les impacts ; 

V contribuer au développement des communications numériques. 

 

4. Une commune naturelle : 

V renforcer la qualité environnementale ; 

V donner accès à la nature. 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

Le PADD exprime clairement les objectifs et les projets de la commune de Champigny en 

matière de développement économique et social, d'environnement et d'urbanisme à 

l'horizon des 10 ans à venir voire plus. 

Côest la « clé de voute » qui tient tout lô®difice du PLU de la commune de Champigny. 
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ü Les Orientations dôam®nagement et de programmation (OAP) 

Avec le Règlement, les OAP déclinent le PADD. Elles permettent de préciser les conditions 

dôam®nagement de certains secteurs.  

Les OAP sont opposables aux autorisations dôam®nager et dôoccuper le sol, dans un rapport de 

compatibilit®, uniquement ¨ lôint®rieur des p®rim¯tres identifi®s aux sch®mas figurant sur le 

document des OAP approuvé le 24 mars 2016. 

 

Les OAP Campinoises intègrent des objectifs de développement durable
(8)

. Par exemple : 

- l'équilibre entre le développement urbain maîtrisé, la restructuration des espaces urbanisés, 

lôutilisation ®conome des espaces naturels, etc ; 

- la diversité des fonctions urbaines, la mixité sociale dans l'habitat, etc ; 

- la réduction des émissions de gaz à effet de serre, etc. 

 

La commune a identifi® plusieurs secteurs qui font lôobjet dôOAP relatives notamment à : 

- lôam®nagement par la densification de lôhabitat ; 

- la mise en valeur de lôenvironnement pour orienter et assurer le d®veloppement de la 
commune ; 

- lôarticulation entre transports-déplacements et urbanisation. 

 
 

Les OAP Campinoises comprennent des OAP transversales et sectorielles. 

 

- Les OAP transversales sont organis®es en fonction dôobjectifs et dôorientations qui 

concernent la commune de mani¯re globale sur lôensemble de sa politique, avec une 

approche pluridisciplinaire et transversale dans une coh®rence dôensemble alliant urbanisme, 

habitat, économie, déplacement et environnement. A savoir : 

V Renouvellement urbain et densification : 

o promouvoir une politique de renouvellement urbain ; 

o valoriser le cadre de vie ; 

o encourager des formes urbaines diversifiées et la densification. 

V Trame verte et bleue : 

o créer des espaces publics ou collectifs plus naturels ; 

o créer des continuités entre espaces et préserver la biodiversité ; 

o rechercher la diversité des plantations. 

V Mixité sociale et diversité fonctionnelle : 

o favoriser les zones mixtes ; 

o créer des « pôles de vie ». 

V Qualité des espaces publics et collectifs : 

o organiser une trame viaire notamment végétalisée ; 

o mettre les espaces publics au cîur des projets ; 

o limiter les impacts paysagers des constructions ; 

o contribuer au maillage du territoire par des espaces verts ; 

o renforcer les cheminements doux inter-quartiers. 

V Performances énergétiques et environnementales : 

o gérer et préserver les ressources en eau ; 

o promouvoir une composition urbaine favorable ¨ lôenvironnement ; 

o maîtriser les consommations énergétiques en faveur de déplacements doux et 

des transports collectifs. 
 

 

 

 

(8) : « le développement durable est une conception du bien commun, qui vise à satisfaire les besoins du présent sans 

compromettre les besoins des générations futures ». 
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- Les OAP sectorielles sont ̈  dominante dôhabitat ou dôactivit®s. 

 

Les secteurs suivants sont concernés : 

V « Saint-Pierre III et IV » (dominante habitat). 

V « Saint-Pierre V et VI » (dominante habitat). 

V « La Charme » (dominante activités). 

V « Les Sables » (dominante activités). 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

Les OAP sont cohérentes avec le PADD.  

Elles constituent un outil privilégié pour développer durablement les principes 

dôurbanisation, de restructuration ou dôam®nagement de certains quartiers ou secteurs du 

territoire de Champigny, sans pour autant figer les possibilit®s dô®volution des r®alisations 

futures. 
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ü Le Règlement littéral et graphique 
Le Règlement du PLU de la commune de Champigny définit les règles applicables en cohérence 

avec le PADD. 

Le territoire couvert par le PLU de la commune de Champigny est divisé en zones à règlement 

distinct, délimitées sur le Règlement graphique (plans de zonage). 

 

Le Règlement de la commune de Champigny fixe :  
- 6 catégories de zones urbaines (72,35 ha) : 

V UA, UB, UC et UD (2 secteurs : Uda, UDb) : zones urbaines mixtes à dominante 

dôhabitat ; 

V UE : zone urbaine mixte à dominante dô®quipements ; 

V UX (4 secteurs UXa, UXb, UXc, UXd) : zone urbaine ¨ dominante dôactivit®s. 

- 2 catégories de zones à urbaniser (68,46 ha) : 

V AU (3 secteurs : 1AUa, 1AUb, 2AU) : zone ¨ urbaniser mixte ¨ dominante dôhabitat ; 

V AUX  (2 secteurs : 1AUx, 2AUx) : zone ¨ urbaniser ¨ dominante dôactivit®s. 

- 1 catégorie de zone agricole (169,18 ha) : 

V A : zone agricole. 

- 1 catégorie de zone naturelle et forestière (137,68 ha) : 

V N : zone naturelle. 

 

Le zonage du PLU actuel de la commune de Champigny 
(REF : PLU de 2016/ Rapport de présentation/ page 172) 

 

 
 

Les autres indications figurent sur les plans de zonage du PLU : Espaces boisés classés (EBC) - 

éléments de paysage, de patrimoine - points de vue à protéger, à mettre en valeur - prescriptions 

acoustiques aux abords des voies bruyantes - les emplacements réservés. 

 

Zones concernées 

par le projet de modification n° 1 

du PLU de Champigny 

Plaine céréalière Campinoise 

Vallée de la Vesle 

Bourg 

de 

Champigny 

Nord 

 

Bois 

de 

lôArchev°que 

EBC 

 

EBC 

EBC 

EBC 

« Le Mont  

Saint-Pierre » 

(Lieu historique 

classé) 

« Les Sables 

de la Fosse 

la Poule » 

(Butte couronnée 

de végétation) 
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Commentaire du commissaire enquêteur 

La base structurante du Règlement de la commune de Champigny a été construite à partir 

dôune confrontation entre trois ç déterminants » : 
- les caractéristiques du territoire de la commune (la r®alit® de lôoccupation du sol) ; 

- la morphologie urbaine (apparence et caractéristiques physiques de lôoccupation du 

sol) ; 

- les volont®s dôam®nagement exprim®es (les dynamiques souhaitées : préservation, 

®volution, mutation, renouvellement urbain, ruptureé). 

 

La justification de la nécessité des dispositions édictées par le Règlement pour la mise en 

îuvre du PADD figure dans le Rapport de présentation de 2016. 
 

 

La superficie des différentes zones du PLU 
(REF : PLU de 2016/ Rapport de présentation/ page 170) 

 

PLU modifié en 

2010 

PLU approuvé le  

17 décembre 2013 

PLU actuel 

approuvé le 24 mars 2016 

Zonage Surface 

en ha 

Zonage Surface 

en ha 

Zonage Surface 

en ha 

Différentiel  

entre 2013 et 2016 

UA 4,4 UA 11,46 UA 11,57 Classement dôune partie 

de UC 

UB 1,4 UB 1,44 UB 1,4 Néant : 0 ha 

UC 22,58 UC 32,45 UC 31,83 Réduction pour 

reclassement en UA et N 

UD 4,26 UD 4,26 UDa (1,37) + UDb (2,89) 4,26 Néant : 0 ha 

UE 4,55 UE 6,76 UE 9,38 Classement dôune partie 

A 26 

UX 4,68 UX 9,82 UXa (3,77) + UXb (4,06) + 

UXc (5,25) + UXd (0,83) 

13,91 Classement dôune partie 

A 26 

1AU 21,91 1AU 12,28 1AUa (6,41) + 1AUb (5,87) 12,28 Néant : 0 ha 

2AU 0 2AU 2,07 2AU 2,07 Néant : 0 ha 

1AUX 12,47 1AUX 7,24 1AUX 10,09 Classement dôune partie 

A 26 

2AUX 0 2AUX 44,01 2AUX 44,02 Néant : 0 ha 

A 120,16 A 169,17 A 169,18 Néant : 0 ha 

N 251,52 N 147,13 N 137,68 Classement de parties 

A 26 

    Total 447,67  

 

Remarque : la zone 2AU de 2,07 ha, concernée par le projet de modification n°1 du PLU de la commune de 

Champigny, a moins de 9 ans (côest une des conditions pour lôouverture ¨ lôurbanisation dans le cadre 

de la présente enquête publique : modification de PLU). 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 
Sur les 447.67 ha de la commune, 306.86 ha sont en zone A et N (partiellement cultivée). 

Champigny est donc un territoire majoritairement cultivé, qui veut conserver ses espaces 

agricoles et naturels (REF : PADD approuvé en 2016/ Orientation 4. « Champigny, pour une 

commune naturelle : Renforcer la qualité environnementale par la préservation des espaces 

agricoles et des espaces boisés [é], par la pr®servation et la valorisation de lô®crin paysager de 

la Vesle et de la biodiversité, [é], par la valorisation du Mont Saint-Pierre, [é]) ». 

De 1999 à 2009, il convient de noter que la surface artificialisée de la commune a progressé 

au détriment des surfaces agricoles avec une consommation de près de 27 ha de terres 
(REF : PLU de 2016/ Rapport de présentation/ page 112). 
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ü Les Annexes 
Le document intitulé « Annexes » comprend : 

- les annexes sanitaires ; 

- les protections sonores ; 

- les servitudes dôutilit® publique ; 

- la prévention des risques ; 

- les sites archéologiques ; 

- la liste des lotissements ; 

- le droit de préemption urbain ; 

- lôarticle L. 111-1-4 Loi Barnier. 

 

 

ü Les différents plans : zonage, servitudes, eaux usées, pluvial. 

 

 

 

1.3. Le choix de la procédure  
Conform®ment ¨ lôarticle L. 153-41 du code de lôurbanisme, la proc®dure de modification du PLU 

peut être utilisée lorsque les évolutions ont pour effet : 

- soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de 

l'application de l'ensemble des règles du plan ; 

- soit de diminuer les possibilités de construire ; 

- soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou à urbaniser ; 

- soit dôappliquer lôarticle L. 131-9 du présent code. 

 

Cette procédure ne peut pas : 

- modifier les orientations du PADD du PLU ; 

- réduire un espace boisé classé, une zone agricole, naturelle, ou une protection édictée en 

raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, du paysage et des milieux naturels ; 

- comporter de graves risques de nuisances. 

 

La procédure de modification est notifiée au Préfet et aux Personnes publiques associées (PPA) 

avant lôouverture de lôenqu°te publique. Le cas ®ch®ant, les avis sont joints au dossier dôenqu°te. 

La demande dôexamen au cas par cas a ®t® adress®e ¨ la Mission r®gionale dôautorit® 

environnementale (MRAe) Grand Est. 

A lôissue de lôenqu°te publique, la modification nÁ1 du PLU, ®ventuellement modifi® pour tenir 

compte des avis joints au dossier dôenqu°te, des observations du public et du pr®sent rapport du 

commissaire enquêteur est approuvé par le conseil communautaire de la CUGR après avis de la 

commune de Champigny. 

 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

Le contexte réglementaire de la modification n°1 du PLU de la commune de Champigny est 

tr¯s bien d®crit dans le dossier dôenqu°te publique. 
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1.4. Historique de la procédure 

- Par délibération n° 2021-007 du 19 février 2021, le Conseil municipal de la commune de 

Champigny a sollicit® la CUGR afin dôengager une proc®dure de modification n°1 de son 

PLU approuvé le 24 mars 2016. 

- Par arrêté n° CUGR-DUPAARM 2021 136-AR du 20 mars 2021, la CUGR a engagé une 

procédure de modification n°1 du PLU de la commune de Champigny. 

- Par délibération n° 2121-024 du 28 mai 2021, le Conseil municipal de la commune de 

Champigny a ®mis un avis favorable ¨ la justification de lôutilit® de lôouverture à 

lôurbanisation de la zone 2AU prévue par la modification n°1 du PLU de Champigny au 

regard des capacit®s dôurbanisation encore inexploit®es dans les zones déjà urbanisées et la 

faisabilit® op®rationnelle dôun projet dans ces zones. 

- Par délibération n° CC-2021-184 du 24 juin 2021, le Conseil communautaire de la CUGR a 

décidé : 

V dôapprouver lôutilit® de lôouverture ¨ lôurbanisation de la zone 2AU prévue par la 

modification nÁ1 du PLU de Champigny au regard des capacit®s dôurbanisation encore 

inexploit®es dans les zones d®j¨ urbanis®es et la faisabilit® op®rationnelle dôun projet 

dans ces zones ; 

V lôaffichage de la pr®sente d®lib®ration en mairie de Champigny et au siège de la 

CUGR pendant un mois, ainsi que la mention de cet affichage dans un journal diffusé 

dans le département. 

 

 

 

 

1.5. Objet de lôenqu°te publique 

La présente enquête publique a pour objet le projet de modification n°1 du PLU de la 

commune de Champigny, qui porte sur les points suivants (REF : arrêté n° CUGR-DUPAARM-

2021-119 du 9 septembre 2021/ voir lôannexe 1) : 

1. Ouvrir ¨ lôurbanisation la zone 2AU de moins de 9 ans, dôune superficie de 2,07 ha. 
2. Supprimer lôemplacement r®serv® nÁ3 dans la mesure o½ lô®quipement (giratoire) a été 

réalisé. 

3. Modifier le zonage des parcelles sur lesquelles est située la mairie. 

4. Valoriser lôaspect paysager de la commune. 

5. Rectifier certaines incohérences du Règlement. 
 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

Lôouverture ¨ lôurbanisation de la zone 2AU permettra de construire environ 32 logements 

(densité de 20 logements/ha imposée par le SCoT de la région de Reims) avec 15% de 

logements sociaux (REF : PLH de la CUGR). 

La commune de Champigny pourra donc accueillir environ 90 habitants supplémentaires 

dans les prochaines années (2,82 personnes/ménage à Champigny selon le dossier dôenqu°te). 

 

Cette ouverture ¨ lôurbanisation constitue lôobjectif majeur de la modification n°1 du PLU 

de la commune de Champigny. 

 

La CUGR a été interrogée par le commissaire enquêteur sur le 3
ème

 point. En fait, il sôagit 

dôune seule parcelle sur laquelle est située la mairie (voir 4
ème

 paragraphe/ 4
ème

 thème). 
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1.6. Le cadre juridique  de lôenqu°te publique 
Lôenqu°te publique sôinscrit dans le cadre des dispositions des documents suivants : 

- le code général des collectivités territoriales (CGCT), notamment lôarticle L. 2122-18 ; 

- le code de lôurbanisme et notamment les articles L. 153-41 à L. 153-43 ; 

- le code de l'environnement et notamment les articles L. 123-1 et R. 123-1 et suivants ; 

- le décret n° 2020-860 du 10 juillet 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour 

faire face ¨ lô®pid®mie de COVID-19 dans les territoires sortis de lô®tat dôurgence sanitaire 

et dans ceux où il a été prolongé ; 

- lôarr°t® pr®fectoral du 15 septembre 2016 modifi® portant cr®ation de la Communauté 

urbaine du Grand Reims ; 

- les statuts de la Communauté urbaine du Grand Reims ; 

- le schéma de cohérence territoriale de la région de Reims approuvé le 17 décembre 2016 ; 

- le Plan local dôurbanisme de Champigny révisé le 24 mars 2016, mis à jour le 2 septembre 

2016, modifié simplement les 27 septembre 2018 et 27 juin 2019 et mis à jour le 30 mai 

2021 ; 

- la délibération du Conseil Municipal de Champigny n° 2021-007 en date du 19 février 2021 

sollicitant la Communaut® urbaine du Grand Reims afin quôelle prescrive la modification de 

son PLU ; 

- lôarr°t® nÁ DUPAARM-2021-036 de Mme la Présidente de la Communauté urbaine en date 

du 20 mars 2021 prescrivant la modification nÁ 1 du PLU de Champigny dans lôobjectif de 

modifier et dôadapter certaines dispositions r®glementaires du PLU de la commune afin 

dôouvrir ¨ lôurbanisation la zone 2 AU de moins de 9 ans, de supprimer lôemplacement 

r®serv® nÁ3 dans la mesure o½ lô®quipement a ®t® r®alis®, de modifier le zonage des parcelles 

sur lesquelles est située la Mairie, de valoriser lôaspect paysager de la commune et de 

rectifier certaines incohérences du règlement ; 

- lôarr°t® de nÁ CUGR-SA-2020-28 de Mme la Présidente de la Communauté urbaine en date 

du 21 juillet 2020 donnant délégation de fonction et de signature à M. Thomas DUBOIS, 

conseiller communautaire délégué ; 

- la décision n° E210075/51 de M. le Vice-Président du Tribunal Administratif de Châlons-

en-Champagne en date du 28 juillet 2021 désignant M. Thierry MALVAUX en qualité de 

commissaire enquêteur ; 

- lôarr°t® dôouverture dôenqu°te publique n° CUGR-DUPAARM-2021-119 du 9 septembre 

2021 ; 

- les pièces du dossier soumis à la présente enquête publique. 
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1.7. Présentation du projet de modification n°1 du PLU de la commune de Champigny 
 

1.7.1. 1
er

 objectif : lôouverture ¨ lôurbanisation de la zone 2AU de moins de 9 ans, dôune 

superficie de 2,07 ha 
 

Zonage initial 
 

 
 

Projet de zonage modifié 
 

 
 

Lôouverture ¨ lôurbanisation de la zone 2AU sôeffectue dans la continuit® de lôurbanisation 

progressive de la commune et en coh®rence avec lôexistant. 

En effet, la zone 1AUa (secteurs Saint-Pierre III et Saint-Pierre IV) a été aménagée en 2011 puis 

construite entre 2013 et 2017. 

La zone 1AUb (secteurs Saint-Pierre V et Saint-Pierre VI) a commencé à être aménagée en 2018. 

Les constructions ont débuté la même année et seront terminées fin 2021 selon le dossier dôenqu°te. 

 

La commune a acquis la parcelle cadastrée ZD 16 afin de lôam®nager et pour conserver une qualit® 

de production guid®e par une r®flexion strat®gique et op®rationnelle avec une vision dôensemble. 

 

Ainsi, la parcelle ZD16 est propice pour un reclassement en zone 1AUb, la zone 2AU ayant moins 

de 9 ans. 

Parcelle 

ZD 16 

 

Parcelle 

ZD 16 

 

Superficie 

2,07 ha 

N 

N 

Le bois de 

lôArchev°que 

Le Petit Pré 

Espace boisé 

classé 

Espace boisé 

classé 

 
Superficie 

2,07 ha 

 
N 

 

Espace boisé 

classé 

 

Espace boisé 

classé 
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La cr®ation dôune zone 1AUb impose la cr®ation dôune OAP, la nouvelle zone 1AUb étant en 

continuit® de lôactuelle. 

 

 

Projet du sch®ma de lôOAP Saint-Pierre VII et VIII  ï Les principes dôam®nagement 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Espaces verts à créer 

 

 

 

 

 
P®rim¯tre de lôOAP / Zone 1AUb 

 
La sortie sur la rue du Mont  

Saint-Pierre est interdite  

 

Rond-point 

existant 

 

N 

 

 

Afin de maintenir la coh®rence avec la zone 1AUb existante, la nouvelle zone fera lôobjet dôun 

am®nagement dôensemble. 

 

La surface de la future zone 1AUb est dôenviron 2 ha. Il faut compter environ 20% de surface pour 

les équipements publics (voirie, stationnement, espaces verts).  

 

Sur les 1,6 ha restant, il sera aménagé environ 32 logements afin de répondre aux objectifs du 

SCoT de la région de Reims en matière de densité. 

Il est fixé un objectif de 15% de logements aidés (objectif fixé par le PLH de la CUGR). 

Voies de desserte à créer  

Espace boisé 

classé 

Espace boisé 

classé 
N 

N 
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1.7.2. 2
ème

 objectif : la suppression de lôemplacement r®serv® nÁ3 dans la mesure o½ 

lô®quipement a ®t® r®alis® 
 

 

Zonage initial 
 

 
 

 

 

Projet de zonage modifié 
 

 
 

 

  

Lôemplacement réservé n°3 destiné à 

la cr®ation dôun giratoire a permis de 

mettre en îuvre le projet dôouverture ¨ 

lôurbanisation. 

 

 

Le giratoire a été aménagé. Il permet 

de desservir lôactuelle zone 1AUb 

ainsi que la future zone 1AUb (zone 

2AU actuelle, ouverte ¨ lôurbanisation 

dans le cadre de la présente 

procédure).  

 

La cr®ation de lô®quipement montre 

que lôouverture ¨ lôurbanisation de la 

zone est faite dans la continuité de 

lôexistant. 

N 

Espace  

boisé 

classé 

 

Espace 

boisé 

classé 

 

Espace boisé 

classé 

 

Espace boisé 

classé 

 

1AUb 

D 75 
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1.7.3. 3
ème

 objectif : la modification du zonage des parcelles sur lesquelles est située la mairie 
Remarque : il sôagit dôune seule parcelle sur laquelle est située la mairie (voir 4

ème
 paragraphe/ 4

ème
 

thème). 

 

Zonage initial 
 

 
 

 

 

Projet de zonage modifié 
 

 
 

 

 

 

Le commissaire enquêteur a demandé à la CUGR des précisions sur cette modification de 

zonage (voir 4
ème

 paragraphe/ 4
ème

, 5
ème

, 6
ème

 thèmes).  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

La modification n°1 du PLU permet 

aussi à la commune de reclasser une 

parcelle (AB 224) en zone UA.  

Il sôagit dôune maison dôhabitation 

appartenant à la commune.  

 

Le classement en zone UA permettra 

à la construction de pouvoir évoluer, 

ce qui nôest pas le cas en zone UE. 

La zone UE est destinée à recevoir 

les équipements alors que la zone 

UA est largement dominée par 

lôhabitat. 

Parcelle 

AB 224 

Parcelle  

AB 224 

 

Espace 

boisé 

classé 

 

Espace  

boisé 

classé 

 

N 

N 


